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  דבר ראש הלשכה 

  

  חברות וחברים יקרים,  
  

דברי ההסבר  חוברת המהדורה הראשונה מבית לשכת עורכי הדין, של אני שמח להציג בפניכם את 
  שנכנסו לתוקפן זה לא מכבר.  2020-תקנות בית המשפט לענייני משפחה (סדר הדין), התשפ"אל
  

שני חלקים: הראשון, כולל התייחסות לתקנות סדר הדין האזרחי החדשות החלות על  החוברת, כוללת  
בתקנות  בנושא הרפורמההרלוונטי את כל המידע הליכים בבית משפט לענייני משפחה. והשני, כולל 

  ., העקרונות המנחים, דברי הסבר מפורטים ועודבית המשפט לענייני משפחה (סדר דין)
  

חלק מאותה  זו מהווה  חוברת תקנות החדשות והנערכנו לכניסתן לתוקף של אנו בלשכת עורכי הדין 
חשובה את המעבר לתקנות החדשות. למלאכה היערכות שנועדה להקל על ציבור עורכות ועורכי הדין 

ומאות רבות של  מחוזות הלשכהששת ה ארצית לעורכי דין, אקדמי – המדרשההצטרפו גם זו, 
  . מתנדבים ומתנדבות

  
מורן, עו"ד יהודית   שמואלעו"ד , עו"ד רומי קנבלחוברת זו, מרכזים האקדמיים של ברצוני להודות ל

, לעורכי חוברת דברי ההסבר לתקנות  , עו"ד רוני עזרא ועו"ד בת שבע שרמןעו"ד שמעון חסקימייזלס,  
טים  רייכמן, לשופ-רחלי פריעו"ד  לב זיגמן ועו"ד  ן,  גלעד וקסלמ  עו"ד  ד"רסדר הדין האזרחי החדשות,  

, שעבדו ללא לאות  ולכל יתר העוסקים במלאכה  לצוות המדרשה המסורעמית יריב וד"ר חגית בולמש,  
   איכותי, מקצועי ומעשיר.הכוללת תוכן חוברת זו,  בפניכם  להביאבמשך תקופה ארוכה, כדי ו

  
בהסתגלותכם לתקנות לכם  לסייע, ומקווה שיהיה בה חוברתבאני מזמין כל אחת ואחד מכם לעיין 

  החדשות. 
, יינתן גם האות לסיומה של התקופה הקשה  לקורונה שעם השלמת מבצע החיסונים כולי תקווה, 

ויתאפשר לנו לחזור בקרוב למתכונת מפגשים אישיים   והמאתגרת שכולנו עוברים בשנה האחרונה
  יותר.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ,חבריםבברכת 

 

 אבי חימי, עו"ד

 ראש לשכת עורכי הדין
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  עניינים  תוכן

  12  -------------------------------------------------------------  עקרונות היסוד  .א

  17  -------------------------------------------------------  המקדמי והמהו"ת  הדיון  ב.

  18  ---------------------------------------------------------------------------------  ---------המקדמי  דיון.1ב.

  20  ------------------------------------------------------------------------------------------  ת"מהו  .גישור2ב.

  21  ------------------------------------------------  ומהו"ת  מקדמי  דיון  חובת  תחול  לא  לגביהם  המקרים.3ב.

  22  -----------------------------  ההיבט התוכני והצורני של כתבי הטענות לרבות תיקונם  ג.

  24  -------אחיד)  ומבנה  עמודים  היקף  (הגבלת  ההגנה וכתב  התביעה  כתב  –  וצורתם  הטענות  כתבי  היקף.1ג.

  24  ----------------------------------------------------  ובתצהיר  בתשובה  בבקשה,  העמודים  היקף  .הגבלת2ג.

  25  ----------------------------------------------------------------------------  כללי –  הטענות  כתבי  .ניסוח3ג.

  27  ---------------------------------------------------------  .א.ניסוח כתב התביעה לפי התקנות החדשות 3ג.

  29  ------------------------------------------------------------  .ב.ניסוח כתב ההגנה לפי התקנות החדשות 3ג.

  30  ------------------------------------------------------------------------  הגשת כתב הגנה-.ג.השלכות אי3ג.

  31  ----------------------------------------------------------  .ד.טענות שיש לטעון "בהזדמנות הראשונה" 3ג.

  31  ------------------------------------------------------------------  תשובה לפי התקנות החדשות .ה.כתב 3ג.

  32  ------------------------------------------------------------------------------------------------  .ו.שונות3ג.

  35  ---------------------------------------  איחוד עילות תביעה וצירוף/מחיקת בעלי דין   .ד

  35  -------------------------------------------------------------------  התביעה  הגשת  בעת  דין  בעלי  .צירוף1.ד
  35  --------------------------------------------------------  התביעה  בירור  במהלך  דין  בעלי  .צירוף/מחיקת2.ד

  36  -----------------------------------  תביעה תכיל את מלוא עילות הסעד ופיצול סעדים   .ה

  37  ----------------------  החדשות):  לתקנות  (א)25  (תקנה  אחת  התביעה  עילת  מכוח  הסעד  מלוא  .תביעת1.ה
  38  ---------------------  החדשות):  לתקנות  (ב)25  (תקנה  אחת  תביעה  עילת  מכוח  הסעדים  מלוא  .תביעת2.ה
  38  ----------------------------------------------------------------  סעדים:  לפיצול  בקשה  להגשת  .המועד3.ה

  39  ----------------------------------------------------------  איחוד דיון בתובענות   .ו

  40  ------------------------------------------------------  משפט  בית  לאותו  שהוגשו  בתובענות  דיון  .איחוד1.ו
  40  -----------------------------------------------------  משפט  בתי  למספר  שהוגשו  תובענות  מספר  .איחוד2.ו

  41  --------------------------------------------------  סילוק על הסף של כתבי טענות  .ז

  42  -----------------------------------------  החדשות  לתקנות  בהתאם  טענות  כתבי  סילוק  מסלולי  -  כללי.1.ז
  43  ----------------------------------------------------------------------------------  ------הסף  על  .מחיקה2.ז
  44  ----------------------------------------------  משפט בית  בהליכי  לרעה  שימוש מחמת  הסף  על  .מחיקה3.ז
  44  ---------------------------------------------------------------------  מיוחדים  במקרים  התביעה  .דחיית4.ז
  45  -------------------------------------------------------------------------  תובע  לבקשת  תובענה  .הפסקת5.ז
  46  ------------------------------------------------------------------------  טענות  כתב  של  מנהלית  .מחיקה6.ז

  48  -------------------------------------  יקובל לרישום" המזכיר המשפטי ועיקרון "לא   .ח

  49  --------------------------------  החדשות  בתקנות  לראשונה  המופיעה  דמות  הוא  המשפטי"  .ה"מזכיר1.ח

  51  --------------------------------------------------------------------  סיכומים  ט.

  53  ---------------------------------------------------------------------  הוצאות  י.
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  54  ----------------------------------------------------------------------------------  הוצאות  פוסקים  .מתי1י.

  54  ----------------------------------------------------------------------------------  -----ההוצאות  .שיעור2י.

  55  ---------------------------------------------------------------------------------  --------הוצאות  .פירוט3י.

  55  --------------------------------------------------------------------  מיוחדים  במקרים  הוצאות  .פסיקת4י.

  55  -------------------------------------------------------------------------------  הוצאות  לתשלום  .ערובה5י.

  57  --------------------------------------------------------  בקשות בהליך האזרחי   .אי

  57  -----------------------------------------------------------------  "פניות"  ובין  "בקשות"  בין  ההבחנה.1.אי
  58  ---------------------------------------------------------------  ההליך  שלבי  פי  על  בקשות  הגשת  אופן.2.אי
  61  --------------------------------------------------------------------------  הבקשות"  ל"עוצר  .החריגים3.אי
  62  -----------------------------------------------------------------  "בקשה"?  ובין "פניה"  בין  נבחין  איך.4.אי
  63  ---------------------------------------------  241  לתקנה  ביחס  וההבדלים  50  תקנה  –  בבקשות  הדיון.5.אי

  65  ---------------------------------------------------------------  סעדים זמניים  .יב

  66  -----------------------------------------------------------------  זמניים  בסעדים  העוסק  הפרק  .מבנה1.יב
  66  ----------------------------------------------------------------------------------  -הזמני  הסעד  .מטרת2.יב
    החדשות  לתקנות  95  תקנה  –  זמני  סעד  למתן  .הכללים3.יב

  67  -------------------------------------------------------------  --------------- הישנות  לתקנות  362  תקנה  מול
  68  --------------------------------------------  .א.שני הבדלים מהותיים ביחס לניסוח בתקנות הישנות:3.יב
  68  ----------------------------------------------------------------------------  וערובה  עצמית  .התחייבות4.יב
  69  ------------------------------------------------------------------------------  למפקיד  הערובה  .השבת5.יב
  69  --------------------------------------------------------------------------------  זמני  בסעד  מחדש  .עיון6.יב
  70  ------------------------------------------------------------------------------  עצמם  הזמניים  .הסעדים7.יב
  70  -----------------------------------------------------------------------------  .א.עיכוב יציאה מן הארץ7.יב
  70  -------------------------------------------------------------------------------------------  .ב.צו מניעה 7.יב
  71  --------------------------------------------------------------------------------------------  .ג.עיקולים7.יב
  71  -------------------------------------------------------------------------------------------  .ד.צו מניעה 7.יב

  72  ----------------------------------------------------------------------  הדיון  .יג

  73  --------------------------------------------------------------------------------  --------ההליך  מסגרת.1.יג
  73  -------------------------------------  הטיעון  וסדר  הדיון  רציפות  –  החדשות  לתקנות  64-66  .א.תקנות1.יג
  74  ----------------------------------------------------------------------------------  --------------- ראיות.2.יג
  74  --------------------------------------------  דרך הבאת הראיות –לתקנות החדשות  67-73.א.תקנות 2.יג
  74  ------------------------------------------------------  (א)(ב)67  תקנה  –  פה  בעל  ועדויות  .תצהירים1.א.2.יג
  75  -----------------------------------------------------------------------  (ג)67-69  תקנות  –  .חקירות2.א.2.יג
  76  ---------------------------------------------------------------------  69-70  תקנות  –  ראיות  .הגשת3.א.2.יג
  76  ------------------------------------------------------------- 72  תקנה  –  חזותית  בהיוועדות  .עדות4א..2.יג
  77  --------------------------------------------------------------------------  73תקנה  –.ב.עדות מוקדמת 2.יג
  78  -------------------------------------------------------------------------  74  תקנה  –  טענות  סיכום  דרך.3.יג
  78  -----------------------------------------------------------------------  75  תקנה  –  לדיון  התייצבות-אי.4.יג
  79  ------------------------------------------------------------------------------  76 תקנה  –  הדיון  הפרדת.5.יג
  79  ---------------------------------------------------------------  77  תקנה  –  אחר מותב  בפני  דיון  המשך.6.יג
  79  ----------------------------------------------------------------------- א175  תקנה  –  דיון  מועד  דחיית.7.יג

  80  -----------------------------------------------------------  ערעור ורשות ערעור   ד.י

  81  ---------------------------------------------------  :146  תקנה  –  ערעור  של  המשפט  בית  סמכות  .היקף1ד.י
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  82  -------------------------------------------------------------------------------  ---------------.מועדים:2ד.י
  82  --------------------------------------  (א):137תקנה   –.א.המועד להגשת ערעור ובקשת רשות ערעור 2ד.י
  82  ----------------------------  : 150תקנה  –המועד להגשת בקשת רשות ערעור על "החלטה אחרת" .ב.2ד.י
  83  ---------------------------------------------  (ב)137תקנה  –משיבים .ג.מועדים להגשת ערעור על ידי 2ד.י
  83  -------------------------  ): 5(149תקנה  –בקשת רשות ערעור  -.חריג להגשת ערעור על ידי משיב 1.ג.2ד.י
  84  -----------------------------------------------------------------------  .ד.ערעור שהוגש לאחר המועד:2ד.י
  84  -------------------------------------------------------  שניתנה במעמד צד אחד: .ה.ערעור על החלטה  2ד.י
  85  --------------------------------------------  .ו.ערעור על החלטה בסעד זמני שניתנה במעמד צד אחד:2ד.י
  85  ----------------------------------------------------  בסיווג הערעור מול בקשת רשות ערעור:  טעות.ז.2ד.י
  86  ------------------------------------------------------  ערעור:  רשות  ובקשת  ערעור  של  הצורני  .ההיבט3ד.י
  87  -----------------------------------------------  באופן הגשת הודעת הערעור והתשובה: החידושים.א.3ד.י
  88  -------------------------------------------------------  : 142תקנה  –.ב.תיקון ערעור או תשובה בכתב 3ד.י
  88  -----------------------------------------------------------------------  :135תקנה  –.ג.הפקדת ערובה 3ד.י
  89  ---------------------------------------------------------------------  :136תקנה   –.ד.משיבים בערעור 3ד.י
  89  --------------------------------------------------------  : 138תקנה  –.ה.דיון, מחיקה ודחיית הערעור 3ד.י
  89  ----------------------------------------------------------  : 147תקנה  –.ו.מחיקת הערעור או דחייתו 3ד.י
  90  -----------------------------------------------------  : 140) ותקנה 2(א)(138תקנה –.ז.תשובה לערעור 3ד.י
  90  ----------------------------  .ח.מחדל במילוי הוראות בית המשפט או התקנות בסדרי הדין שנקבעו: 3ד.י
  91  ----------------------------------------------------------  ) 2(149תקנה  -.ט.דיון בבקשת רשות ערעור 3ד.י
  91  ----------------------------------------------------------  : 144תקנה  -.י.הבאת ראיות נספות בערעור3ד.י
  92  ------------------------------------------  :141תקנה  -.יא. דיון בבקשות המוגשות במסגרת הערעור3ד.י
  92  --------------------------------------------------------------------  .יב. דחיית ערעור ונימוקי הדחיה: 3ד.י
  94  ----------------------------------------------------------------------------  :145תקנה   –.עיכוב ביצוע 4ד.י
  94  ---------------------------------------------------------------  .ערעור על החלטה בדבר פסלות שופט: 5ד.י

  95  ---------------------------------------------------------  תחולה והוראות מעבר   .טו

  96  -------------------------------  -------------------- :)החדשות  לתקנות  )ג(180  סעיף(  המעבר  הוראות .1.טו

  99  ------------------------------------------------------------  תקנות המשפחה החדשות 

  100  -----------------------------  משפחה לענייני המשפט בבית  כללים דין סדרי :'א פרק  .טז

  101  ------------------------------------------------------------------------------------  :כללי  :'א  סימן  .1.טז
  104  ------------------------------------------------------------------------  :מקומית  סמכות  :'ב  סימן  .2.טז
  107  ------------------------------------------------------------------  :ומסמכים  טענות  כתבי  :'ג  סימן  .3.טז
  108  -------------------------------------------------------------------------------------  : כתב תביעה.א.3.טז
  109  ---------------------------------------------------------------  :הרצאת פרטים בתביעת מזונות .ב.3.טז
  110  --------------------------------------------------------------------------------------  : כתב הגנה .ג.3.טז
  110  ---------------------------------------------------------------------------  :כתבי טענות נוספים .ד.3.טז
  111  -------------------------------------------------------------------  :סעדים בשל תובענות שונות .ה.3.טז
  113  ------------------------------------------------------------------------------------------  : תצהיר .ו.3.טז
  116  ------------------------------------------------------------------------  :בקשות ורשימת בקשות .ז.3.טז
  118  ---------------------------------------------  :סמכות מזכיר משפטי ושופט לעניין קבלת מסמך .ח.3.טז
  120  ---------------------------------------------------------  :כלליות  הוראות  –  ההליך  ניהול  :'ד  סימן  .4.טז
  120  --------------------------------------------------------------------------  חידוש: –א. דיון מקדמי .4.טז
  120  ----------------------------------------------------------------------------------  : .ב. ישיבת מהו"ת4.טז
  122  ----------------------------------------------------------------------  :.ג. סיכום הליכים מקדמיים4.טז
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  123  ------------------------------------------------------------------------------------  : .ד. סדר ההליך4.טז
  123  -------------------------------------------------------------------------------  : .ה. התייצבות לדיון4.טז
  124  ---------------------------------------------------------------------------------  : מועד דיון.ו. שינוי 4.טז
  124  ------------------------------------------------------------------------------  : .ז. חוות דעת מומחה4.טז
  126  ------------------------------------------------------------------  :.ח. הזמנת עד מטעם בית משפט4.טז

  127  -----------------------------------------------------------------------------  :.ט. קבלת עדות/ראיה 4טז.

  127  ---------------------------------------------------------------  : .י. קבלת מידע ממרשם האוכלוסין4טז.
  128  -------------------------------------------------------  :נוספות  והוראות  זמניים  סעדים  :'ה  סימן  .5.טז  

  129  ----------------------------------------------------------------------------  :.א. מטרת הסעד הזמני5.טז
  130  ---------------------------------------------------------------------  :וערובה.ב. התחייבות עצמית  5.טז
  131  ----------------------------------------------------------------------------------  : .ג. מזונות זמניים5.טז
  132  ------------------------------------------------------------------------------  : .ד. צו עיקול במזונות5.טז
  132  --------------------------------------------------------  : הוראות שונות –.ה. עיכוב יציאה מהארץ 5.טז
  133  -------------------------------------------------------------------------------------  : .ו. כונס נכסים5.טז

    שלצד הסיוע  ליחידות  והפנייה  המשפט  בית  לכותלי  מחוץ  סכסוך  יישוב  :'ו  סימן  .6טז.
  134  ----------------------------------------------------------------------------:משפחה  לענייני  המשפט  בית
  134  --------------------------------------------------------------  הפנייה ליחידת הסיוע   :37תקנה .א. 6.טז
  134  ---------------------------------------------------------------  חיסיון ביחידת הסיוע  :38.ב. תקנה 6.טז
  135  ----------------------------------------------------------  הבטחת קשר סבים ונכדים  :39.ג. תקנה 6.טז
  135  ----------------------------------------------------------------  עיכוב הליכים בגישור :40.ד. תקנה 6.טז
  135  -----------------------------------------------------------------------  חידוש הליכים :41.ה. תקנה 6.טז
  135  --------------------------------------------------  אישור הסכם בין בעלי דין בסכסוך  :42.ו. תקנה 6.טז
  136  --------------------------------------------------------  אישור הסכם בענייני משפחה  :43.ז. תקנה 6.טז
  136  -----------------------------------------------------------------------------------  :ערעור  :'ז  סימן  .7.טז
  137  -----------------------------------------------------------------------------------------.א. מועדים 7.טז
  137  --------------------------------------------------------------------------  .ב. תשובה בכתב לערעור 7.טז
  138  ------------------------------------------------------------------------  .ג. הבטחת הוצאות המשיב 7.טז
  138  -----------------------------------------------------------------------------------  .ד. הדיון בערעור  7.טז
  139  ----------------------------------------------------  : לענייני משפחהטבלת מועדים בית משפט  ..ה7.טז

  140  -----------------------------------------------------  :השתתפות ילדים :'ב פרק     .יז

  141  -------------------------------------------------------------------------------  :להישמע  הילד  זכות  .1.יז
  141  --------------------------------------------------------------------------  :הילד  שמיעת  על  החלטה  .2.יז
  141  ---------------------------------------------------------------------------  :וגילו  הילד  שמיעת  אופן  .3.יז
  142  -----------------------------------------------------------------------  :הסיוע ביחידת  הילד  פגישת  .4.יז
  142  -------------------------------------------------------------------------  :שופט  ידי  על  הילד  שמיעת  .5.יז
  142  -------------------------------------------------------  :הסיוע  יחידת  עובד  באמצעות  הילד  שמיעת  .6.יז
  142  ---------------------------------------------------------------------------------  :הילד  דברי  חיסיון  .7.יז
  142  ---------------------------------------------------------------------------  :לילד  בנוגע  החלטה  מתן  .8.יז
  142  -------------------------------------------------------  :הסכם  באישור  ושמיעתו  הילד  טובת  בחינת  .9.יז
  143  -------------------------------  :הסיוע  ליחידות  בהפנייה  או  סכסוך  ליישוב  בבקשה  הילד  שמיעת  .10.יז
  143  ------------------------------------------------------------------  :אחרים  בהליכים  ילדים  שמיעת  .11.יז

  144  --------------------------------------------------------------  :  אימוץ :'ג פרק     .יח

  145  -------------------------------------------------------------------------  :כלליות  הגדרות  א':  סימן  .1.יח
  145  --------------------------------------------------------------------------------  .א. הגדרות לפרק ג'  1.יח



  

 

  

 

7 

  145  -----------------------------------------------------------------  .ב. בקשה להכרזת ילד כבר אימוץ  1.יח
  145  ---------------------------------------------------------------------------------  .ג. חקירה ותסקיר  1.יח
  146  -----------------------------------------------------------------------------------  .ד. מינוי מומחה  1.יח
  146  --------------------------------------------------------------  .ה. תקופת פגרה תובע במניין הימים  1.יח
  146  -----------------------------------------------------------------------  :אימוץ-בר  הכרזת  ב':  סימן  .2.יח
  146  -----------------------------------------------------------------------------------  .א. מקום שיפוט  2.יח
  147  ---------------------------------------------------------------------------  .ב. הגשת בקשה ותסקיר 2.יח
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 2020-"אהתשפ), הדין(סדר    משפחה לענייני  המשפט בית  תקנות

  

  דבר   פתח

  

, משמעותיתברפורמה  מדובר. 2018-ט"התשע, האזרחי הדין סדר תקנות לתוקפם נכנסו 1.1.2021 ביום

 מרכזי  ככלי האזרחי הדין סדר  תקנות מעמד את ולהחזיר לעדכן בו שיהיה חדש הסדר לעצב נועדה אשר

במטרה לייעל, לפשט ולקצר את ההליכים האזרחיים  , זאת. האזרחיים המשפטים סדררי  לניהול וחשוב

הותקנו תקנות סדר הדין האזרחי  , לכך בהתאםתוך עשיית צדק במסגרת קיומו של הליך ראוי והוגן. 

 סדרי או " "התקנות, ""החדשות התקנות" ",החדשות האזרחי הדין סדר תקנות" (להלן: 2018-ט"התשע

   ." )החדשים הדין

אשר ביטל את כל  ,1984-נערך תיקון לתקנות סדר הדין האזרחי התשמ"ד התקנות להתקנת  במקביל

נשארו בשם "תקנות   ,אלה  .למעט סדרי הדין בתובענות בענייני משפחה  ,תקנות סדר הדין האזרחי הישנות

  .1984-"דהתשמסדר הדין האזרחי (תובענות בענייני משפחה ואכיפת פסקי חוץ), 

  

גרר מחלוקות רבות, בין השאר  המהלך, כאשר שנים חמש פני על נפרשו התקנות התקנתלשם  ההליכים

ממש כשם   ,משנה חקיקת ולא  ראשית חקיקה במסגרת אלה תקנות  התקיןל צריך היה  כי לאור הטענות, 

, וכפי שנראה פרוצדורה של באצטלהנעשה  המהלך, המבקרים לדברי. שנחקק חוק סדר  הדין הפלילי

  החוקתי  המשפט במסדורונות המתהלכתבחקיקה מהותית  מדוברש בעובדה להתחשב מבליבהמשך 

  .  בסיסיות יסוד וזכויות

  

 חלק . 1984-"דהתשמ האזרחי הדין סדר  לתקנות  1'ג חלק  את מחליפים  למעשה  החדשות המשפחה  תקנות

 לניהול הדין סדרי בו ונקבעו 1995-"ההתשנ, משפחה לענייני משפט בית חוק חקיקת לאחר הותקן 1'ג

בשל האופי  ,וזאת .אזרחית תביעה על החלות מהוראות שונות הוראות שהינן, משפחה בענייני תובענה

  . במשפחה מחיתומההמיוחד של סכסוך משפחתי ומטרת הקמת בית משפט לעניני משפחה כערכאה 

  

 תקנות , ""החדשות  משפחה  תקנות(להלן "  2020-"א  התשפ ),    דין(סדרי    משפחה  לענייני  משפט  בית  תקנות

) הותקנו מתוך שקילת המאפיינים המיוחדים של הליכי משפחה "משפחה תקנות" "החדשות המשפחה

  לצד התאמתם למטרות שעמדו ביסוד הרפורמה בתקנות סדר הדין האזרחי .  

  

, תמשפחתיו  בתובענות  הישנים  הדין  סדרי  מרבית  את  מאמץ  למעשהשל תקנות משפחה החדשות,    ההסדר

 שאינם   שיורית  הוראה  מכוח  הדין  בסדרי  החדשות  התקנות  תחולת  בעקבות  והתאמות  שינויים  עריכת  אגב

התאמות נדרשות נוספות אשר נסקור  ,וכן משפחה לעניני משפט בבית ההליכים לאופי בהכרח מתאימים

    בהמשך רשימה זו.
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  עקורונות יסוד  –סדר הדין האזרחי החדשות  תקנות

  

על  יחולולתקנות המשפחה החדשות קובעת הוראה שיורית לפיה תקנות סדר הדין החדשות  1 תקנה

משמעות  –הליכים בבית משפט לעניני משפחה אלה אם כן נקבע אחרת בתקנות משפחה החדשות 

יש להבין את עקרונות היסוד של תקנות  –הדברים כי טרם כניסה ולמידה של תקנות המשפחה החדשות 

  הבסיס  ם האלה    כל, שכן  יישומן  ואופן   האזרחי  הדין  בסדר   שחלו  יםיהשינו,  מטרתןהחדשות,  סדר האזרחי  

  . החדשות המשפחה תקנות לבחינת גם

  

, האזרחי הדין סדר לתקנות ביחס, הדין עורכי לשכת של המדרשה שהפיצה חוברת מתוך יפורט להן

 לעניני משפט  בבית הליכים על שיורי  באופן חלים כאמור  אשר, המהותיים הפרקים, 2018-"טהתשע

 סדר  תקנות את  היטב ללמוד עלינו כן,  על . אחרת מורות לא החדשות  משפחה, מקום בו התקנות משפחה

  . החדשות האזרחי הדין

  

  נאמן  פוקס,  הרצוג  ממשרד  זיגמן  לב"ד  ועו,  וקסלמן  גלעד"ד  עו"ר  ד,  רייכמן  פרי  רחלי "ד  עולנתונה    תודתינו

  .2018-בעניין תקנות סדר הדין האזרחי התשע"ט הדין רכיחוברת המדרשה של לשכת עו תכיער על
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 1עקרונות היסוד   . א

  

, אשר משמעותיתמתנהל. רפורמה  במדינהמהפכה של ממש באופן שבו המשפט האזרחי של  בעיצומהאנו 

  ההליכים האזרחיים.מטרתה להפחית את העלויות, לפשט ולקצר את הימשכותם של 

תקנות סדר דין (ללא החלקים  700-הרפורמה מעבירה אותנו מניהול משפט אזרחי הנשלט על ידי כ

-תקנות סדרי דין אזרחיים כלליים) ל 550 -המסדירים ענייני משפחה וסדרי דיו מיוחדים, קיימות מעל ל

  תקנות בלבד.   180

  

ך, התקנות החדשות פותחות  הקו המנחה של הרפורמה הוא עקרונות במקום כללים מפורטים. בהתאם לכ

". חלק זה נועד להוות מורה דרך וכלי פרשני לסוגיות עקרונות היסוד בהצהרת כוונות, המפורטות בפרק: "

  הדיוניות אשר עשויות לעלות מן תקנות עצמן. 

  

לתקנות החדשות, קובעת את המטרה הכללית שלפיה התקנות מיועדות לקבוע כיצד ינוהל ההליך   1תקנה  

 : יצירת ודאות דיונית, מניעת שרירותיותובהן, מתווספות מטרות נוספות לתקנותזאת,  צדלהאזרחי. 

הגשמת העקרונות החוקתיים העומדים בבסיס הליך שיפוטי הוגן, השגת תוצאה נכונה ופתרון צודק של ו

  הסכסוך.

  

  " התקנות"מטרות 

ההליכים האזרחיים בבית המשפט, ליצור . מטרות תקנות סדר הדין האזרחי הן לקבוע סדר דין לניהול  1

ודאות דיונית, למנוע שרירותיות ולהגשים את העקרונות החוקתיים העומדים ביסודו של הליך שיפוטי 

  ראוי והוגן, כדי להגיע לחקר האמת, ולהשיג תוצאה נכונה ופתרון צודק של הסכסוך.

  

ין" ולא "סדרי דין". ואכן, בתקנות הוא שמדובר על "לקבוע סדר ד אלהאחד הדברים הבולטים במטרות 

עצמן נקבעה מסגרת מועדים אחידה, ככל האפשר, וצומצמו הסדרים מיוחדים המקובלים כיום ואשר 

אינם נדרשים כך לדוגמה, פתיחתו של הליך תעשה בדרך אחת של הגשת תובענה ולא יהיו עוד הסדרים 

אלה, זאת למעט סדר דין מהיר אשר נוכח מיוחדים כדוגמת סדר דין מקוצר, המרצת פתיחה וכיוצאים ב

  גופו.  ליעילותו, נותר על כנו. כמו כן, התקנות נערכו לפי הסדר הכרונולוגי של שלבי ההליך המשפטי 

  

הועלה ספק בדבר  ,אולם שמבקשות התקנות להשיג. אחת מהמטרות הבולטות היא ה"ודאות הדיונית"

בשנים הראשונות לתחולת התקנות החדשות. זאת, לאור   , כבררוציהוודאות דיונית    אותההיכולת להגיע ל

 ,תקנות  180המעבר ממבנה תקנות מפורט, הנתמך בהלכות שנצברו במשך עשרות שנים, למשטר עבודה של  

כי התקנות החדשות הן הוראות פתוחות המותירות  , נטען עודללא הלכות מחייבות כיצד יש ליישמן. 

  לכאורה לאופי האדוורסרי של ההליך.   לשופטים שיקול דעת רחב, דבר המנוגד

 
 וראש מח' ליטיגציה, גיסין ושות', עורכי דין. בכיר ידי עו"ד יואל פרייליך, שותף-ב' ברשימה זו נכתבו על-פרקים א' 1
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ניתן לשער כי בשנים הראשונות, למותבים הדיוניים יהיה יותר חופש פעולה ליצוק תוכן לתוך ההסדרים 

עד שנושאים דיוניים יועלו בערעור לבית המשפט העליון  ,הדיוניים, כל אחד לפי דרכו הייחודית. זאת

ת מה תהיה מדיניות ערכאות הערעור בשנים הקרובות בכל ותתבססנה הלכות. לפיכך, יהיה מעניין לראו

  הנוגע לשמיעת ערעורים על סוגיות דיוניות. זאת, לעומת ההלכה השוררת עד כה, לפיה: 

"לערכאה הדיונית מסור שיקול דעת רחב בהחלטות שעניינן סדרי דין, וערכאת הערעור אינה נוטה 

להתערב בהחלטות אלה למעט במצבים חריגים בהם הוכח כי ההחלטה מנוגדת לדין או גורמת עיוות דין 

  לאחד הצדדים.... "  

בע"מ,  שמשון נ' בנק הפועלים 2534/02); רע"א 5.12.2016(פורסם בנבו,  לוזון נ' ברקוביץ 7515/16[רע"א 

(פורסם בנבו,  13פסקה  ,ג'אנופולוס נ' הימנותא בע"מ 7598/14רע"א  ;)2002( 196, 193) 5פ"ד נו(

6.1.2015.[(  

  

  לתקנות החדשות, מופנית אל בתי המשפט עצמם, ומורה לשופטים לקיים הליך שיפוטי ראוי והוגן:   2תקנה  

  

  "הליך שיפוטי ראוי והוגן "

  

הליך שיפוטי ראוי והוגן מתקיים במערכת שיפוטית עצמאית ובלתי תלויה שהוקמה לפי דין, נגישה . 2

לציבור, מקיימת דיון לפי כללי הצדק הטבעי, מכריעה בתוך זמן סביר על יסוד הטענות ההדדיות 

  . המובאות לפניה, מנהלת את ההליך ופוסקת בו באופן שוויוני, מידתי ויעיל ומנמקת את החלטותיה

  

במסגרת העקרון של הליך שיפוטי ראוי והוגן אנו מוצאים התייחסות לכך שהמשפט האזרחי אינו עניינם 

הפרטי של בעלי הדין במשפט הספציפי, אלא שהליך שיפוטי ראוי רואה לנגד עיניו גם אינטרס ציבורי 

רה זו נקבע בתקנות לנגישות ההליך המשפטי לציבור ועל קבלת הכרעה בתוך זמן סביר. על מנת להגשים מט

עצמן, בין היתר, הסדר המצמצם את היקף כתבי הטענות ומחייב להגיש אותם בפורמט אחיד. כמו כן, 

לפיו מסמך אשר אינו עונה אחר דרישת התקנות או אחר הוראות בית המשפט במדויק, לרבות ונקבע הסדר  

השופטת,   ברשות פקיד חדש המועדים שהוקצבו להגשתו או היקפו, לא יתקבל לרישום על ידי בעל ת

  המכונה "מזכיר משפטי".  

  

התפיסה הבאה לידי ביטוי בתקנות היא שהקפדה על הכללים הדיוניים היא המאפשרת גישה אפקטיבית 

לכלל המתדיינים בבית המשפט באופן שוויוני והוגן. זו תפישה מודרנית המבוססת על ההכרה כי הצבת 

ינה מנוגדת כללים דיוניים למימוש זכויות, לרבות הקפדה על זמנים ועל היקפי חומר המותרים להגשה, א

  לתפיסה המעוניינת בהגשמתן של הזכויות אלא דווקא מקדמת אותה.  

  

עוד עניין שראוי להבחין בו הוא כי על פי השיטה האדוורסרית הקלאסית, השופט אמור להיות פסיבי 

ולהכריע על סמך מה שהצדדים בוחרים להביא בפניו. יש הגורסים כי שיטת המשפט שלנו כבר מזמן אינה 

(א) לוקחת זאת צעד קדימה כשהיא קובעת כי בית המשפט הוא   3אולם, תקנה . רית קלאסית""אדוורס
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, במטרה לקדם את התנהלותו "ליזום"על ניהולו של ההליך השיפוטי ולצורך כך מצופה ממנו  "אחראי"ה

  של הליך ראוי והוגן: 

  

  "ניהול המשפט וחובת בעלי הדין"

  

ך השיפוטי לשם הגשמת המטרות שביסוד תקנות אלה; לשם (א) בית המשפט אחראי על ניהול ההלי.  3

כך עליו ליזום, אם נדרש, ולהחליט כל החלטה לפי תקנות אלה במטרה לקדם את התנהלותו של הליך 

  ראוי והוגן. 

(ב) חובת בעלי הדין ובאי כוחם היא לסייע לבית המשפט בקיום המוטל עליו לפי תקנות אלה, וכן לנהוג 

דיונית תוך שהם מסייעים במימוש התכלית הדיונית, ובכלל זה העמדת הפלוגתות  בתום לב ובהגינות

  האמיתיות שבמחלוקת בין בעלי הדין, מיקודן, בירורן והכרעה בהן. 

  

(ב) מטילה את החובה הן על בעלי הדין והן על באי כוחם לשמש מעין "קציני בית משפט" כאשר  3תקנה 

עיניהם, אלא לסייע לבית המשפט להגשים את מטרות הדיון וכן  לא רק עניינם הפרטי צריך לעמוד לנגד

  לנהוג בתום לב ובהגינות דיונית.

  

לתקנות החדשות היא תקנה עמומה וניתנת לפרשנות מרחיבה. התקנה אוסרת על בעלי הדין וגם   4תקנה 

להשהות את ההליך, ההליך,  ולרבות בניסיון לשבש את    –על באי כוחם לעשות שימוש לרעה בהליכי משפט  

  להטריד בעל דין, או לנקוט בפעולה בלתי מידתית לאופי הדיון, לעלותו או למורכבותו:

  

  "שימוש לרעה בהליך השיפוטי"

  

לא יעשה בעל דין או בא כוחו שימוש לרעה בהליכי משפט ובכלל זאת פעולה בהליך שמטרתה או . 4

פעולה בלתי מידתית לאופי הדיון, לעלותו או תוצאתה לשבשו, להשהותו או להטריד בעל דין, לרבות 

  למורכבותו.

 2יש הסבורים כי עקרון זה אינו חדש, אלא מהווה עיגון של נורמה אשר כבר קיימת במשפט הישראלי.

,  42עקרון כללי זה לא נשאר רק בגדר הצהרת כוונות ויש לו גם ביטוי ספציפי בתקנות עצמן. למשל תקנה 

  הקובעת כי: 

משפט שבעל דין עשה שימוש לרעה בהליכי משפט רשאי הוא, מטעם זה בלבד, למחוק את  "סבר בית ה

  כתב טענותיו כולו או מקצתו".

 –, מבקשת לערוך איזון בין שני אינטרסים, שלעתים עשויים להיות נוגדים האחד את השני 5תקנה 

אף היא עשויה ללמד על  האינטרס של בעלי הדין מחד גיסא, והאינטרס הציבורי מאידך גיסא. הוראה זו

  סטייה מסוימת ממודלים מוכרים, כגון שהמשפט האזרחי הוא אירוע פרטי של המתדיינים עצמם: 

  " איזון אינטרסים"

 
שימוש לרעה בהליכי משפט אשר גרם נזק כלכלי לבעל הדין שכנגד, ראה בין היתר דוקטרינת להטיל על בעל דין, בגין על האפשרות  2

    ). 17.11.2020(פורסם בנבו,  אלכסנדר אורן בע"מ נ' יהודית כהן 8553/19 אע"
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בית המשפט יאזן, לפי הצורך, בין האינטרס של בעלי הדין ובין האינטרס הציבורי; לעניין זה, . 5

המשפט לרבות קיומו של דיון משפטי צודק, מהיר נגישות הציבור למערכת בתי  -"אינטרס ציבורי"

  ויעיל, חסכון במשאבי זמן ועלויות, מניעת הכרעות סותרות ומניעת שימוש לרעה בהליך השיפוטי. 

  

על פי עקרון זה, לא רק עניינם הספציפי של המתדיינים עומד לנגד עיניו של המותב בתיק, אלא גם  

בית משפט מקפיד על קיום התקנות, גם האינטרס הציבורי האינטרס הציבורי. על פי תפישה זו, כאשר 

  יוצא נשכר. הרציונל העומד בבסיס העקרון הוא שמשפט מודק הוא גם זה המיישם 

  

עקרונות של יעילות. גם בעניין זה יש הסבורים כי אין מדובר בתפישה חדשה, אלא בתקנה המעגנת עקרון 

  3שנקלט בהלכה. 

  

א' הקובעת כי ההוראות הספציפיות   5תקנה  15.12.2020לתוקף הוספה ביום לקראת כניסת התקנות 

  שבתקנות וכן כל חיקוק אחר המפנה אליהן, יפורשו לאור עקרונות היסוד: 

  

"עקרונות היסוד שבחלק זה ישמשו את בית המשפט בהפעילו את שיקול דעתו לפי תקנות אלה, או א. 5

  לפי כל חיקוק אחר המפנה אליהן.

 
רק בעיני ), שם נקבע כי אין בית המשפט צריך לבחון את העניין אך ו5.2.2007(פורסם בנבו,  בובליל נ' אינדיג 10227/06 השווה לרע"א 3

 בעלי הדין העומדים בפניו בתיק מסוים, אלא הוא אחראי לכלל המתדיינים.
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 הדיון המקדמי והמהו"ת  . ב

  

אחד מהעניינים שמתקין התקנות מבקש לטפל בהם בצורה יסודית על מנת לקדם את מטרת התקנות, הוא 

על ידי בעלי הדין ובאי כוחם לקראת הדיון בבית המשפט. הכנה זו לעיתים לוקה בחסר   אופן הכנת התיקים

שעד לאותו שלב הצדדים טרם מצאו  ואינה תמיד מלאה. לא אחת נתקל השופט בקדם המשפט בעובדה

  לנכון לשוחח ביניהם אודות המחלוקת, לנסות לצמצם אותה, או לבחון אלטרנטיבות לפתרון הסכסוך.  

לפיכך, נקבע כי לאחר הגשת כתבי הטענות ובטרם הצדדים יופיעו בפני בית המשפט, עליהם להיפגש מחוץ 

פתור את המחלוקת באמצעות מנגנון חלופי ליישוב לכותלי בית המשפט לפחות פעמיים, לבחון האפשרות ל

  הסכסוך, או לכל הפחות, להסכים על הצעדים שיש לנקוט כדי לצמצם ולייעל את ההליך המשפטי.  

התקנות מעוניינות לקדם בצורה משמעותית את הליכי גילוי המסמכים כבר בתקופה המקדמית,   ,כמו כן

מתוך הבנה שעיקרון הגילוי ההדדי והשקיפות יועיל בסופו של יום לציבור המתדיינים, יאפשר להם לצמצם 

    יביא אותם ערוכים ומוכנים יותר בפני השופט. –מחלוקות וככל שיהא עליהם להמשיך להתדיין 

באופן כללי, מנגנון זה, כמו מנגנונים אחרים בתקנות (ראו למשל "רשימת בקשות") נועדו לחייב את בעלי  

הדין לתכנן את מהלך המשפט מראש עד כמה שניתן. לפיכך תצהירי גילוי המסמכים יוחלפו לאחר הגשת  

  ימים) בתקופה המקבילה לעריכת הדיון המקדמי.  30כתבי הטענות (בתוך 

  

 דיון המקדמיה .1.ב

  . הדיון המקדמי –קובעות מעמד משפטי חדש לחלוטין במשפט האזרחי 35-ו 34תקנות 

בתוך שלושים ימים ממועד המצאת כתב הטענות האחרון ינהלו בעלי הדין ובאי כוחם, דיון מקדמי. מטרתו 

חלוקות של הדיון המקדמי, להביא את בעלי הדין להיערך כראוי לקראת הדיון בתביעה וללבן את המ

בשקיפות, כמו גם לבחון האפשרויות העומדות בפניהם לפתור את המחלוקת באמצעות מנגנון חלופי 

ליישוב סכסוך. התקנות מחריגות מן החובה בעלי דין שאינם מיוצגים, ככל הנראה משום שמתקין התקנות 

ן, או שביקש למנוע פגיעה  סבר כי עריכת דיון מקדמי ללא נוכחות שופט, אינו יעיל גם ללא נוכחות עורכי די 

 בזכויות דיוניות של בלתי מיוצגים.

הדיון המקדמי, אשר ייערך מחוץ לכותלי בית המשפט, יכלול בין השאר התייחסות לתיחום הפלוגתות 

שבין בעלי הדין, מיקודן והאפשרות לצמצמן, תוך בחינת האפשרויות לפתור את המחלוקת באמצעות 

ן האפשרות להסכים על הצעדים שיש לנקוט כדי לצמצם ולייעל ככל האפשר  מנגנון לישוב סכסוך חלופי וכ

את ההליך המשפטי, לרבות הקדמה של העמדת נושא חוות הדעת לבדיקה בידי מומחה מטעם הצד שכנגד 

  או מינוי של מומחה. 

 ראוי לשים לב, שלמרות שמדובר בפגישה מחוץ לבית המשפט, שאינה נערכת בפני גורם שיפוטי כלשהי, 

התקנות מכתירות את המעמד כ"דיון", לרמז שלמתרחש בדיון המקדמי עשוי להיות השפעה של ממש על 

  תוצאות המשפט עצמו. 
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מצופה כי הצדדים ילבנו את יריעת המחלוקת תוך גילוי הדדי ושקיפות מלאה ביניהם,   34מלשון תקנה 

י הצדדים יכולים למצוא עצמם בדיון מכאן ניתן להניח כ  – באופן שיאפשר להם להיות מוכנים כראוי לדיון  

קובעת הוראות   35  של ממש, ואולי אף חקירה נגדית, על הסוגיות השנויות ביניהם במחלוקת. ואכן, תקנה

  אופרטיביות כיצד יש לקיים את הפגישה הזו: 

לעניינים  להגיבימים מועד המצאת כתב הטענות האחרון והצדדים יצטרכו  30הפגישה תיערך בתוך 

  הבאים:

 תיחום פלוגתות, מיקודן והאפשרות לצמצמן; 

האפשרות לפתור את המחלוקות באמצעות מנגנון חלופי ליישוב סכסוכים, כאשר אם החליטו בעלי הדין 

שלא ניתן למנוע הליך שיפוטי בעניין הסכסוך שביניהם, יבחנו, לכל הפחות, את האפשרות להסכים על 

אפשר את ההליך המשפטי, לרבות הקדמה של העמדת נושא הצעדים שיש לנקוט כדי לצמצם ולייעל ככל ה

  חוות הדעת, אדם או חפץ, לבדיקה בידי מומחה מטעם בעל הדין שכנגד או מינוי של מומחה מוסכם. 

וישיבו זה (ב) לתקנות קובעת כי במהלך הדיון המקדמי יאפשרו הצדדים עיון במסמכים הנחוצים  35תקנה  

וצמצום המחלוקות ביניהם בתוך שהם נוהגים  ם ליבון הפלוגתותלזה על שאלות שהמענה להן נחוץ לש

  בשקיפות מרבית.  

(ב), אופיו של הדיון המקדמי עשוי להיות בדומה ל"דפוזישנס"  35יש המשערים כי לאור הוראת תקנה 

 Federal Rules of Civil Procedure, Rule 30 ("Depositions by Oral] הנהוגים בארה"ב

Examination")],  1984-בתקנות סדר הדין האזרחי, התשמ"ד 110וכפי שממילא מאפשרת כבר תקנה. 

ת המשפט, מסייע לצדדים להעריך ביתלי והניסיון האמריקאי מלמד כי עריכת תשאול מוקדם, מחוץ לכ

מראש את הסיכון בהליך, ועל ידי כך מניע פשרות יעילות. בכל מקרה, הוא חוסך את ה"דייג" העקר 

  .המשפט-עיקר החקירה הנגדית בביתהמהווה את 

ראוי לתת את הדעת לכך שהישיבה המקדמית אינה מוגדרת "ישיבת מו"מ חסויה", אלא עשויה להיחשב 

דיון לכל דבר ועניין, אם כי מקדמי. כך, אין בתקנות הוראה המגבילה את היכולת של הצדדים לתעד את 

  ליו.א נתייחסטופס ייעודי שתיכף קיימת חובת דיווח על פי  –מה שנאמר בישיבה. להיפך 

ה מפורשת בתקנות אשאלה מעניינת הנה, עד כמה מותר לתעד את הנאמר בדיון המקדמי, כאשר אין הור

האוסרת לתעד את תוכן הדיון המקדמי. יש להניח כי שאלת התיעוד של הדיון המקדמי ועד כמה מה 

  על פי מדיניות שיפוטית של בתי המשפט. שנאמר בו יכול "לייצר" ראיות כגון הודאת בעל דין, תקבע 

של כללי האתיקה של לשכת עורכי הדין אוסר על עורך דין להקליט בסיטואציה  22בינתיים נזכיר כי כלל 

כזו רק כאשר זה נעשה ללא ידיעה. זאת ועוד, החוק מכיר עקרונית באפשרות להקליט דיונים, כאשר סעיף 

ש בעל דין שדיון יוקלט על חשבונו, יאפשר זאת בית המשפט,  לחוק בתי המשפט קובע כי אם ביק ב(א)68

אלא אם כן מצא שאין לעשות כן מטעמים מיוחדים, ובלבד שהדיון מתועד בדרך אמינה ומדויקת אחרת;  

  החלטה שלא להיענות לבקשת בעל דין כאמור תהיה מנומקת בכתב. 
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ימים לפני המועד שנקבע  14-יאוחר מ, על הצדדים, כתום הדיון המקדמי ולא 36זאת ועוד, על פי תקנה 

שבתוספת  4, לפי טופס דיווח אשר לדיון המקדמי שביצעוהמשפט הראשונה, להגיש -לישיבת קדם

(ב). באין   35הראשונה ויצרפו אליו את המסמכים הנחוצים שהוצגו במהלך הדיון המקדמי ולפי תקנה 

  עמו בלבד.  הסכמה לדיווח משותף, יגיש כל בעל דין את הטופס האמור מט

טופס הדיווח עצמו, אשר כל צד רשאי למלא אותו לפי שיקול דעתו (בהיעדר הסכמה בין הצדדים) מאפשר 

לדעתנו שיקול דעת רחב באשר לאופן הדיווח לבית המשפט. לדוגמא, סעיף (ג) קובע כי ידווח פירוט הצעדים 

דך שאין מדובר ברשימה שננקטו לצורך צמצום השאלות והרשימה מסתיימת במילה "וכדומה" ללמ

סגורה. והדבר מניח לכאורה פתח לדרוש מן הצד השני הודאה בעובדות ודיווח על התשובות שהתקבלו, 

  לבית המשפט.

, הכולל לא רק חובת דיווח בהתאם לנושאים מוגדרים, אלא גם דרישה לצרף מסמכים, 36מנוסח תקנה 

בה" בכל הנוגע לדיון המקדמי, באמצעות תיאור משתמע כי בית המשפט לא יאפשר לצדדים "לצאת לידי חו

  לאקוני של מפגש פורמאלי וחסר תוכן ממשי, אלא ידרוש לדעת כי הצדדים קיימו דיון בעל תוכן ממשי. 

 

  ת"גישור מהו .2.ב

לאור הצלחת תכנית המהו"ת, כמו גם פריחת הליכי הגישור כאמצעי יעיל לסיוע בפתרון סכסוכים 

, כהוראת קבע. ההפניה 37תקנה בת (פגישת מידע, היכרות ותיאום) אזרחיים, עוגנה תוכנית המהו"

שקלים  40,000לפגישות מהו"ת הורחבה והיא תחול בכל תובענה שסכומה או ששווי נושאה עולה על 

בין אם בעל הדין באותה תובענה מיוצג בידי עורך דין ובין אם לאו, למעט בתובענה לפיצויים בשל .  חדשים

  עילתה בחוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים. נזק גוף ותובענה ש

ימנה מגשר מהו"ת לצורך קיום פגישת מהו"ת; בית המשפט יודיע  4בדומה לתקנות הקודמות, הממונה

תחול גם על הליכים   לצדדים על מינוי מגשר המהו"ת ויעביר אליו את כתבי הטענות; פגישת המהו"ת

  שהוגשה בהן בקשת רשות להתגונן. דין בקשה כאמור כדין כתב הגנה לצורך העניין.

ההוראות שנקבעו בתקנה זו דומות במהותן להוראות הקבועות בתקנות הקודמות. בנוסף ובעקבות כניסתן  

נכללו הוראות בדבר מינוי המגשר  2017-לתוקף של תקנות בתי המשפט (רשימת המגשרים), התשע"ח

לתקנות בפגישות המהו"ת בידי יחידת הגישור, לרבות השיקולים שעל פיהם יתמנה מגשר כאמור. בדומה 

, נקבע במפורש כי ההחלטה בדבר זהות מגשר המהו"ת תעשה, ככל  2019-בתי המשפט (גישור), התשע"ט

קיים את פגישת יהאפשר, באופן שוויוני ובכפוף לשיקולים שפורטו בתקנות אלה; פרטי מגשר המהו"ת ש

  המהו"ת יפורסמו באתר האינטרנט של בתי המשפט והפגישה תתקיים ללא עלות. 

רבתי קובעת את   38ל פגישת המהו"ת לעניין התייצבות יכולה להיות כדין דיון בבית המשפט. תקנה  דינה ש

הסנקציות בגין אי מילוי הוראות פרק ד' לתקנות, כאשר בית המשפט רשאי בקדם משפט להורות לבעל 

לחייב  למלאן, זולת אם מצא טעמים מיוחדים שלא 37עד  35דין (תובע או נתבע) שהפר הוראות תקנות 

 
ומנגנון  עורך דין ביחידת הגישור, שופט או רשם, שנשיא בית המשפט הסמיך אותו לממונה מטעמו לנושא פגישת מהו"ת –ממונה" " 4

  ;חלופי ליישוב סכסוך
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בעל דין לעשות כן. אם הפר התובע הוראות אלה, רשאי בית המשפט, מבלי לגרוע מיתר סמכויותיו, 

להתלות את ההליך עד שהתובע ימלא אותן כנדרש ואף למחוק את התובענה מטעמים מיוחדים. אם בית  

ן או בחלקן הוראות הפרק העוסק בדיון המקדמי והמהו"ת במלוא אחרהמשפט סבר כי בעל דין לא מילא 

תה סיבה מוצדקת להתנהלות זו, יחייבו בהוצאות לטובת בעל הדין שכנגד או לטובת אוצר יושלא הי

המדינה, לא יאוחר מתום ישיבת קדם המשפט האחרונה, אף אם לאחר מכן מילא אחר ההוראות, זולת 

  אם מצא טעמים מיוחדים שלא לעשות כן;  

  

 ומהו"ת המקרים לגביהם לא תחול חובת דיון מקדמי .3.ב

קובעת כי הוראות פרק ד' שעניינן בחובת קיום דיון מקדמי ובהתייצבות לפגישת מהו"ת לא יחולו   39תקנה  

כאשר ההליך מוגש בהסכמת הצדדים להליך כגון בקשה למתן תוקף של פסק דין להסדר גישור או הסכם 

מנים מיוחד), בתביעה אזרחית עם לוח ז בוררות, בתביעה לפינוי מושכר (שמטבע העניין מחייבת דיון מהיר

לחוק בתי המשפט, ובתביעה שנקבעו לגביה סדרי דין מיוחדים. בין  77נגררת להרשעה בפלילים לפי סעיף 

המקרים לגביהם קיימים סדרי דין מיוחדים ניתן למנות בקשות לאישור תובענות ייצוגיות, הליכי חדלות 

הליך שבו נשיא בית המשפט או שופט שמינה לכך ולעניין פירעון, ועוד. הוראות פרק זה לא יחולו גם לגבי 

השתתפות בפגישת מהו"ת אף ממונה שהוא שופט, התיר לבעל הדין, מטעמים מיוחדים, שלא לפעול לפי 

הוראות פרק זה. לבית המשפט נתון שיקול דעת להורות גם במקרים חריגים אלה לקיים את הוראות 

  פגישת מהו"ת. הפרק, לרבות הפניית בעלי הדין לקיים
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  5ההיבט התוכני והצורני של כתבי הטענות לרבות תיקונם   . ג

  

לרבות מגבלת היקף  ,תקנות החדשות הוא ההיבט התוכני והצורני של כתבי הטענותבחידוש מרכזי 

הוראות כלליות בלבד באשר לצורתם של כתבי הטענות, באופן  היו, העמודים שלהם. בתקנות הישנות

המותיר לעורכי הדין חופש צורני ותוכני (לחיוב ולשלילה). לעומת זאת, התקנות החדשות משנות את 

  התפיסה הקיימת.  

כפי שיוצג להלן, שלב ניסוח כתבי הטענות הראשוניים איננו צורני גרידא, אלא זהו שלב שיש לתכננו היטב, 

התאם לנסח את כתבי הטענות באופן שיחייב תכנון מוקדם ומפורט של האסטרטגיה בתיק לפרטיה. וב

נקודת המוצא היא, שזמן שיפוטי הינו משאב מוגבל. מאידך גיסא, יש צורך ביעילות וזירוז גיסא,  מחד

ההליך. על כן, אחת ממטרות התקנות החדשות היא האחדה ופישוט של ההסדרים הדיוניים בהליך 

  האזרחי.

כתב טענות יהיה מחולק לשלושה חלקים: כותרת; קובעות כי  התקנות החדשות, בהמשך שנפרטכפי 

הגבלת היקפם של כתבי . היבט נוסף משמעותי לתקנות החדשות הוא תמצית הטענות; ופירוט הטענות

מגבלת עמודים שבתקנות הישנות אין . זאת, בעוד הבקשות והתשובותלרבות הגבלת היקף הטענות, 

  6.לכתבי הטענות

", המהווה מעין מזכיר משפטי" –בכל הנוגע לדרישות הצורניות, נוצרה פונקציה חדשה בבית המשפט 

אשר תפקידו לוודא כי בפני בית המשפט יובאו רק מסמכים העומדים בדרישות הקבועות  "שומר סף",

   7.ולאופן הגשתם  עדי הגשת כתבי הטענותתשומת לב מירבית למו  מתן בתקנות החדשות. עובדה זו מחייבת  

 התקנות החדשות , אשר קובעת את צורת כתב הטענות,  לתקנות הישנות(א)  68עוד יובהר, כי בשונה מתקנה  

(ב) לתקנות הישנות, 68. עם זאת, ולאור תקנה אינן קובעות את הפונט, השוליים או הגודל של העמוד

כניות בדבר הגשת כתבי טענות, סביר להניח שהדבר המאפשרת למנהל בתי המשפט לפרסם הנחיות ט

   8ידי מנהל בתי המשפט.-ייקבע על

  

 

 
יעצת לשר המשפטים בעניין סדר הדין האזרחי, מרצה בוועדה המי , שותף בכיר וראש צוות במחלקת הליטיגציה במשרד הרצוג, פוקס, נאמן, חברגלעד וקסלמןיח' כתבו במשותף, ד"ר -את פרקים ג' 5

שותף במחלקת הליטיגציה עו"ד לב זיגמן  ;, שותפה במחלקת הליטיגציה במשרד הרצוג, פוקס, נאמן, ומ"מ יושב ראש ועדת האתיקה הארציתרייכמן-עו"ד רחלי פריאילן; -אביב ובר-באוניברסיטת תל

. כמו כן, רשא זועביין אזרחי וראיות במחוז תל אביב של לשכת עורכי הדין, יו"ר פורום משפט מנהלי בלשכת עורכי הדין. זאת, בסיועה של המתמחה גב' במשרד הרצוג, פוקס, נאמן, יו"ר ועדת סדר ד

  ליועמ"ש, עוה"ד רז נזרי. חוקתי), בראשות המשנה-החדשות, שנערכו על ידי מחלקת ייעוץ וחקיקה (משפט ציבורי בפרקים אלו נעזרנו בין היתר, בדברי ההסבר לתקנות

סופר מדיק (מדיק לייט) נ'  615/11ראו לדוגמא: רע"א בפרקטיקה נתקלנו במקרים רבים בהם הוגשו כתבי טענות ובית המשפט הורה להגביל את אורך כתבי הטענות למספר עמודים מסוים ומצומצם יותר.  6

ANTON HUBNER CMBH & CO. KG  ,(פורסם בנבו,  בע"מ נ' ישראל בודה 1990רננים חברה לפיתוח ויזום פרוייקטים (מיתר)  5990/18בש"א בבהחלטה שניתנה . )27.03.2011(פורסם בנבו

סברו כי בקשתם היא  וון שהתובעיםעמד השופט אלכס שטיין, על הצורך ברפורמה יסודית בסדרי הדין, ובפרט בהגבלת מספרי העמודים בכתבי הטענות. כמו כן, בית המשפט קבע שמכי, )02.10.2018

  "בקשה דיונית פשוטה", אך תמכו אותה במאות עמודים של נספחים, הרי שקיימת עילה לפסיקת הוצאות. 

ירות בתי המשפט. הממונה על לא יתקבל לרישום במזכקרי, במקרה בו יוגש מסמך אשר אינו עונה על דרישת התקנות או הוראות בית המשפט במדויק, לרבות המועדים שהוקצבו להגשתו או היקפו, הוא  7

  "מזכיר משפטי", אשר יהיה מוסמך שלא לקבל מסמך שאינו עונה אחר הדרישות האמורות.-אכיפת הוראה זו הוגדר בתקנות כ

ת כללית להורות על הנחיות טכניות נוספות, בכדי לשמור על לתקנות החדשות. לצד ההנחיות הטכניות הקבועות בתקנות בדבר הגשת כתבי טענות, סעיף זה מוסר בידי ביהמ"ש סמכו 175-ו 31בהתאם לתקנה  8

  אחידות וצמצום היקף המסמכים שיוגשו.
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 כתב התביעה וכתב ההגנה (הגבלת היקף עמודים ומבנה אחיד)  –היקף כתבי הטענות וצורתם  .1.ג

  חלקי כתב הטענות 

בית משפט 

  השלום
  בית המשפט המחוזי 

  כל תובענה
כל תובענה 

  אחרת

שמוגשת שסכומה תביעה כספית 

  מיליון ₪  2.5עולה על 

  תובענה לפיצויים בשל נזק גוף 

  תובענה שעילתה בחוק פלת"ד 

חלק ראשון לכתב הטענות 

(כותרת פרטים טכניים  

  9מובנים),

אין הגבלה 

בהיקף 

  העמודים

אין הגבלה 

בהיקף 

  העמודים

  אין הגבלה בהיקף העמודים

חלק שני לכתב הטענות  

  10הטענות), (תמצית 

הסעדים   – בכתב תביעה

המבוקשים ופירוט תמציתי 

  של עילות התביעה. 

טענות   – בכתב הגנה

מקדמיות, תמצית טענות  

ההגנה לפי סדר עילות  

התביעה, וטיעונים לעניין  

  הסעד המבוקש. 

  עמודים 5עד   עמודים 3עד   עמודים 2עד 

  11חלק שלישי לכתב הטענות,

  פירוט הטענות  
  עמודים 25עד   עמודים 12עד   עמודים 9עד 

  עמודים 30עד   עמודים 15עד   עמודים 11עד   סך הכל

 

 הגבלת היקף העמודים בבקשה, בתשובה ובתצהיר  .2.ג

בקשה לסעד  : למעט עמודים 5 עד לבקשה ותשובהמגבילות את היקף העמודים התקנות החדשות 

עמודים,   3על  לבקשה או לתשובה, לא יעלו המצורפיםעמודים. התצהירים  8-ל שמוגבלת זמני

   12.עמודים  6ובבקשה לסעד זמני על 

 
  כפי שיוסבר להלן, התקנות החדשות מפרטות באופן מפורש איזה פרטים יכלול חלק זה ולפי איזה סדר. 9

  ) לתקנות החדשות.2(ג)(9תקנה  10

  ) לתקנות החדשות.3(ג)(9תקנה  11

לא יעלו בהיקפם על שלושה עמודים,  נות החדשות: "הבקשה והתשובה, כל אחת בנפרד, לא יעלו בהיקפן על חמישה עמודים, ובבקשה לסעד זמני על שמונה עמודים; התצהירים המצורפים) לתק5(50תקנה  12

  ובבקשה לסעד זמני על שישה עמודים".
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אינן קובעות מפורשות מגבלה הנוגעת למספר העמודים המוגשים   התקנות החדשותתשומת הלב כי 

הנחת המוצא  שכן, , אך הן מאפשרות לבית המשפט להגביל את אורך התצהיר.בתצהירי עדות ראשית

  13פה.-לתקנות החדשות היא שעדות ראשית תישמע בעל

  כללי –ניסוח כתבי הטענות  .3.ג

 
פה. כך, שתינתן עדיפות למתן עדות בכתב בשני סוגים של תובענות: (א) -ים לכלל האמור בדבר מתן עדיפות לשמיעת עדות בעל(א) לתקנות החדשות. שימת הלב בהקשר זה, כי נקבעו שני חריג67תקנה  13

. זאת, אם יש בכך כדי לסייע מיליון ₪; (ב) תובענה לפיצויים בשל נזק גוף ותובענה שעילתה בפלת"ד שהוגשו לבית משפט מחוזי 2.5בתובענה לסעד כספי שהוגשה לבית משפט מחוזי שסכומה עולה על 

 בגילוי האמת וניהול יעיל של הדיון.

(ב), נקבע מפורשות כי האמור בתקנה אינו מונע העלאת טענות משפטיות 72לתקנות החדשות. תשומת לב, כי התקנה מתייחסת מפורשות לטענות עובדתיות בלבד. לתקנות הישנות, בסיפא של תקנה  27תקנה  14

  , כי למרות שלא נקבע כך מפורשות גם לתקנות החדשות, אין מניעה להעלאת טענות משפטיות חלופיות.חלופיות. ההערכה היא

בנפרד , עד כמה שאפשר, יפרש אותם, עובדות נפרדות ושונות(א) קבעה כי: "בעל דין המסתמך בכתב טענותיו על נימוקים שונים זה מזה ומבוססים על 72(ב) לתקנות הישנות. בנוסף, תקנה 72תקנה  15

  ".ובמובחן

  (א) לתקנות החדשות, בכפוף לכלל הסעיפים בתקנה זו. להרחבה ראו פרק המזכיר המשפטי ועיקרון "לא יקובל לרישום".33תקנה  16

 לתקנות הישנות. 69תקנה  17

טענות נספח מקורי ולא ימסור כראיה לבית המשפט מסמך מקורי אלא את העתקו בלבד, (א) לתקנות החדשות: "בעל דין לא יצרף לכתב 70לתקנות החדשות. תשומת הלב בעניין זה כי תקנה  17-ו 15תקנות  18

 זולת אם הורה בית המשפט אחרת".

 בעל הדין. למיטב ידיעתמצוי,  בידי מי או היכן הוא מראשלציין ) לתקנות החדשות. תשומת לב, כי בהקשר זה נקבע לתקנות החדשות חידוש לפיו אם המסמך איננו ברשות בעל הדין, עליו 1(א)(15תקנה  19

 לתקנות הישנות). 11ים, ראו בעניין זה טופס זאת, בשונה מהתקנות הישנות אשר קבעו כי אם המסמך אינו בידי בעל דין, אין מחובתו לציין הצהרה כאמור בשלב זה (אלא רק בהליכים המקדמי

  (א) לתקנות הישנות.71תקנה  25

    התקנות הישנות התקנות החדשות 

חלופיות או איסור העלאת טענות עובדתיות 
, זולת אם בעל הדין אימת בתצהיר כי  סותרות

  14העובדות כהווייתן אינן ידועות לו.

עובדתיות טענות איסור העלאת 
, אלא אותו בעל דיןכנגד    חלופיות

אם כן הצהיר הטוען כי העובדות 
  15כהווייתן אינן ידועות לו. 

הסתמכות על 
  עובדות שונות

לא לקבל מסמך שאינו  סמכויות מזכיר משפטי  
  16.עומד בתקנות

אין לעורר התנגדות טכנית לכתב 
  17טענות על יסוד פגם שבצורה.

  פגם שבצורה

לכתבי הטענות מסמכים אלה בלבד,  יש לצרף 
  18והם יהיו נספחי כתבי הטענות:

 כתב אחרוכל מסמך מהותי העתק  )1(
בכתב הטענות. אם  ביסוד הנטען המשמש 

יצוין בידי מי או   –המסמך אינו ברשותו 
היכן הוא מצוי, למיטב ידיעתו של בעל 

  19הדין.

הרצאת העובדות המהותיות 
שבעל הדין מסתמך עליהן  בלבד

בתביעתו או בהגנתו, אך לא את 
  25הראיות הבאות להוכיח אותן.

  צירוף מסמכים
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 ) לתקנות החדשות.2(א)(15תקנה  20

 שבתוספת הראשונה. 1, כתב ויתור סודיות רפואית יהיה ערוך לפי נוסח טופס ) לתקנות החדשות3(א)(15תקנה  21

 לתקנות החדשות. 56) בהתאם לתקנה 3מדובר ברשימת שאלות שעניינה בעיקר עברו הרפואי והתעסוקתי של התובע. זאת במקביל לאפשרות שליחת שאלון נוסף (מלבד השאלון שבטופס  22

  בשלב זה את תצהיר התשובות לשאלון יש להעביר רק לצד שכנגד (בלי להגיש העתק בשלב זה לבית המשפט). 23

  (ב) לתקנות החדשות.15תקנה  24

  לתקנות הישנות. 75תקנה  26

זים או מבישים את ההליך המשפטי. במקרה של הגשת מסמכים כאלה, המזכיר המשפטי מוסמך כאמור שלא לתקנות החדשות. הוראה זו מנסה למנוע מלכתחילה מצב בו יוגשו כתבי טענות המב 32תקנה  27

  לקבל מסמך שאינו עומד בהוראות התקנות.

בית המשפט או הרשם רשאי, בכל עת, להורות כי יימחק או יתוקן כל ענין בכתב טענות שאין בו צורך : "ישנות(א) לתקנות ה91תקנה  28
או עלול להפריע לדיון הוגן בתובענה, לסבכו או להשהותו. כמו כן רשאי בית המשפט או הרשם להורות על מחיקה או או שהוא מביש 

(ב) לתקנות הישנות, בעל דין לא 91תשומת הלב, כי בהתאם לתקנה  על תיקון של כתב טענות שלא קוימו לגביו הוראות תקנות אלה".
היה ראשי לבקש מבית המשפט או מהרשם לתת הוראה כאמור, אלא אם כן, הוא הקדים פנייה לבעל הדין שכנגד "תוך חמישה עשר 

לתקנות את כתב הטענות".  ימים מיום המצאת כתב ההגנה האחרון או התשובה, לפי המאוחר, בבקשה, למחוק או לתקן את העניין או
  החדשות אין הוראה דומה.

שבכוונת בעל   מומחה רפואיחוות דעת של  )2(
 20מהלך המשפט.הדין להסתמך עליה ב

על  - לפיצויים בשל נזק גוףבתובענה  )3(
  התובע לצרף לכתב התביעה:

  21א. כתב ויתור סודיות רפואית.
ב. תצהיר תשובות לשאלון מובנה  

שבתוספת הראשונה (המונה  3שבטופס 
מדובר בחידוש  22שאלות). 18

  23משמעותי.

בנוסף לאמור לעיל, בעל דין רשאי  תוספת:
לצרף לכתב הטענות חוות דעת של מומחה  

  24שאיננו בעניין של רפואה. 

בו,   הנזכרשל כל מסמך  צירוף
זולת אם אינו נמצא ברשותו או  

  26בשליטתו.

  

כתב טענות ינוסח מלכתחילה באופן שאינו  
  27. מבזה, מביש או משתלח

בכל בסמכות ביהמ"ש להורות  
כי יימחק או יתוקן כל ענין  עת

בכתב טענות שאין בו צורך, 
שהוא מביש, או שהוא עלול 
להפריע לדיון הוגן בתובענה, 

  28לסבכו או להשהותו. 

כתב טענות 
  מביש
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  ניסוח כתב התביעה לפי התקנות החדשות  .א.3.ג

  :הכותרת – . חלקו הראשון של כתב התביעה1

לתקנות החדשות קובעת, שכתב התביעה יכלול בחלקו הראשון את הפרטים האלה בלבד, ולפי  10תקנה 

  : הסדר המפורט להלן

  

)  3( ;שם התובע ומספר זהותו (2)) הערכאה השיפוטית שאליה מוגש כתב התביעה; 1"(

מען ופרטי התקשרות   (4)  ;שם עורך דינו של התובע אם הוא מיוצג, לרבות מספר רישיונו

מען ופרטי  (6) ;שם הנתבע, ומספר זהותו אם ניתן לבררו (5) ;של התובע ועורך דינו

אם מי מבעלי הדין הוא פסול דין או קטין,    (7)  ;אם ניתן לבררם  –התקשרות של הנתבע  

ציון עובדה זו, או אם מי מבעלי    –המשפטית והאפוטרופסות    כמשמעותם בחוק הכשרות 

סוג התביעה ונושאה, לפי רשימה   (8)  ;ציון עובדה זו ודרך התאגדותו  –הדין הוא תאגיד  

רשימת כל הסעדים המבוקשים ושווי נושא התובענה, (9)  ;שמנהל בתי המשפט יורה 

וק פיצויים לנפגעי תאונות  למעט בתובענה לפיצויים בשל נזק גוף ובתובענה שעילתה בח

סכום אגרת בית המשפט שיש לשלם תוך הפניה לפרט בתוספת לתקנות  (10) ;דרכים

האגרות שלפיו יש לגבות אגרה; אם התובע פטור מאגרה, יפנה לתקנה הפוטרת אותו 

דבר קיומו של הליך נוסף בבית משפט או בבית דין,    (11)  ;מתשלומה לפי תקנות האגרות

) 13) נמחקה. (12( ;צד לובקשר למסכת עובדתית דומה שהתובע הוא צד לו או היה 

שבתוספת הראשונה אלא אם כן מדובר   2הזמנת הנתבע לדין ערוכה לפי נוסח טופס 

  ";בהמצאה ישירות לעורך דין

למספר אין שינוי מהותי מהקיים היום בכותרת כתבי הטענות הראשונים. עם זאת, שימת הלב בהקשר זה,  

  :דשותבהתאם לתקנות הח בכתב התביעהשיש לכלול חידושים 

יש לציין בכתב התביעה את שם עורך הדין של התובע (אם הוא  – 29פרטי עורך הדין המייצג  .1

  30מיוצג), לרבות מספר רישיונו, המען שלו ופרטי ההתקשרות.

 31יש לציין את סוג התביעה, לפי רשימה שמנהל בתי המשפט יורה. –סוג התביעה ונושאה  .2

שני חריגים ספציפיים כאמור:   למעטנושא התובענה,  יש לכלול את שווי –שווי נושא התובענה  .3

 32 בתובענה לפיצויים בשל נזק גוף ובתובענה שעילתה פלת"ד.

 
יה צריך לציין באופן פרטני את דבר הייצוג, לתקנות הישנות קובעת את המען של משרד עורך הדין כ"מען להמצאה" (אם עורך הדין מייצג אותו). עם זאת, בהתאם לנוסח התקנות הישנות לא ה 10תקנה  29

  ן.ובפרט את פרטי הייצוג של עורך הדי

  לתקנות החדשות והם כוללים בתוכם מספרי הטלפון; פקסימיליה ודואר אלקטרוני שאליו ניתן להמציא מסמך לפי תקנות אלה. 6פרטי התקשרות הוגדרו בתקנה  30

  ) לתקנות החדשות.8(10תקנה  31

נושא התובענה "ככל שאפשר לקבעו". עוד יוסבר, כי ניתן להניח שהסיבה לכך שנקבעו סייגים כאמור לתקנות  ) לתקנות החדשות. זאת, בניגוד לתקנות הישנות, אשר קבעו כי יש לציין את שוויו של9(10תקנה  32

תובע, ובפרט לנזק הוא שקיים בתביעות אלו פעמים רבות חוסר ודאות בנוגע לנזק הכללי שנגרם ל –החדשות לעניין תביעות לפיצויים בשל נזק גוף ותובענה שעילתה חוק הפיצויים לנפגעי תאונות דרכים 

ה בלבד, ובכך בין היתר, לפגוע באפשרות לפשרה. כמו כן, הבלתי ממוני. כמו כן, ציון הסעד הנתבע עשוי להוות עבור התובע אישור שהסכום משקף את גובה נזקו, הגם שבפועל מדובר במקרים רבים בהערכ

  מת על תביעה לפיצויים בשל נזק גוף היא קבועה וממילא איננה נגזרת מהסכום הנתבע.פטור זה של פירוט הסכום הנתבע, עולה בקנה אחד עם כך שהאגרה המשול



  

 

  

 

28 

  מראשהתקנות החדשות קובעות חידוש נוסף לפיו על התובע לציין  –סכום אגרת בתי המשפט   .4

בכתב התביעה את סכום האגרה שעליו לשלם, וכן להפנות להוראת הדין שבתוספת לתקנות בתי  

"), שלפיו יש לגבות אגרה. כמו כן, אם  תקנות האגרות(להלן: " 2007- המשפט (אגרות), תשס"ז

  33התובע פטור מאגרה, עליו להפנות לתקנה הפוטרת אותו מתשלום לפי תקנות האגרות.

  לפרט באופן ספציפיהתקנות החדשות קובעות חידוש נוסף, לפיו על בעל הדין  –הליך נוסף דומה  .5

שהתובע   בקשר למסכת עובדתית דומהבבית משפט או בבית הדין,  קיומו של הליך נוסףאת דבר 

 34"הוא צד לו או היה צד לו".

 קיים חידוש ביחס לתקנות הישנות:  – הזמנה לדין .6

אין צורך לצרף לכתב התביעה הזמנה לדין. שכן,   – לעורך הדיןאם מדובר בהמצאה ישירות   )א(

 קיימת חזקה לפיה עורך הדין יודע את משמעות ההמצאה ביחס למרשו;  

 2הזמנת הנתבע לדין תיערך לפי טופס  –אם מדובר בהמצאה לבעל דין שאיננו מיוצג   )ב(

דהיינו, אם לפי התקנות הישנות הזמנה נערכה על שבתוספת הראשונה לתקנות החדשות. 

י מסמך נפרד בכתב התביעה ונחתמה על ידי פקיד משפט, מעתה, בהתאם לתקנות גב

 35. החדשות, התובע יידרש לכלול את נוסח ההזמנה לדין במסגרת הכותרת

  36: תמצית הטענות – . חלקו השני של כתב התביעה2

  לתקנות החדשות קובעת כי בכתב תביעה יפורטו העניינים האלה בלבד ולפי הסדר המפורט להלן:   11תקנה  

  של בעלי הדין; תמציתי תיאור �

  37;המבוקש באופן תמציתי הסעד �

  ;ומתי נולדההנחוצות לביסוסה של עילת התביעה  העובדות תמצית �

  38לבית המשפט.  המקנות סמכות העובדות �

  

  

 
נה ספציפית הפוטרת אתו מתשלומה, הכוונה היא ניתן להניח שתקנה זאת נועדה בכדי לסייע בגביית האגרה המתאימה. עוד יצוין, כי כשתקנה זאת קובעת שאם התובע פטור מאגרה יש להפנות לתק 33

 14לתקנות האגרות שעניינן בעלי דין פטורים מאגרה ועניינים הפטורים מאגרה). אין הכוונה למקרים בהם מבוקש פטור מאגרה לפי תקנה  20-ו 19קובעים פטור סטטוטורי מאגרה (תקנות לחיקוקים ה

  לתקנות האגרות (שאז יש צורך בהגשת בקשה סדורה בהתאם לתנאים שנקבעו בתקנה זאת).

ות החדשות. בהקשר זה, יצוין, כי שינוי זה מבטא את עקרון השקיפות ותום הלב מצד בעלי הדין, הקבוע כעיקרון ) לתקנ11(10תקנה  34
יסוד לתקנות החדשות. כמו כן, חובה זו עשויה לייעל את ההליך השיפוטי ולמנוע קיומן של הכרעות והתדיינויות סותרות על ידי 

 ות.טריבונלים שיפוטיים שונים, בנוגע לאותן עובד
  כך שזו תומצא לנתבע כחלק מהמצאת כתב התביעה כולו וללא צורך בחתימת פקיד בית המשפט על ההזמנה לדין. 35

  "). לפני התיקון ובהתאם ללשון התקנות החדשות החלק השני נקרא: "עיקר הטענות".תיקון התקנות החדשות(להלן: " 15.12.2020תיקון התקנות החדשות מיום לזאת בהתאם  36

  אם לתיקון התקנות החדשות, נמחקה המילה "פירוט".בהת 37

  בהתאם לתיקון התקנות החדשות, נמחקה המילה "פירוט". 38
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  39: כתב התביעה: פירוט הטענותחלקו השלישי של  .3

לתקנות החדשות קובעת כי כתב טענות יכלול בחלקו השלישי את פירוט העובדות שביסוד כתב  14תקנה 

בהבהרת המחלוקת ובמיקוד הפלוגתות שבין  הטענות וכל מידע נוסף למיטב הידיעה, שתכליתו לסייע 

  בעלי הדין.

  

  ניסוח כתב ההגנה לפי התקנות החדשות  .ב.3.ג

  :הכותרת – הראשון של כתב ההגנהחלקו  .1

  קובעת כי בכתב ההגנה יפורטו העניינים האלה בלבד ולפי הסדר המפורט להלן: לתקנות החדשות    12תקנה  

 הוגש כתב התביעה וכן מספר התיק בבית המשפט; שאליההערכאה השיפוטית  �

 ;הנתבע ומספר זהותושם התובע ועורך דינו ופרטיהם כפי שהם מופיעים בכתב התביעה ושמו של  �

  ;שם עורך דינו של הנתבע אם הוא מיוצג, לרבות מספר רישיונו �

 מען ופרטי התקשרות של הנתבע ושל עורך דינו;  �

ציון  –אם הנתבע הוא פסול דין או קטין, כמשמעותם בחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות  �

 ציון עובדה זו ודרך התאגדותו; –עובדה זו, או תאגיד 

  לפיו לתקנות החדשות, 30לחידוש הקבוע בתקנה תשומת הלב   -חרון להגשת כתב ההגנה המועד הא

  לפרט גם חובהישנה בשולי כותרת המסמך,  לחובת פירוט המועד האחרון להגשת כתב ההגנה בנוסף

הוראה זאת נועדה להגביר את עמידת הצדדים במועדים   40. מהו המועד שבו הומצא לו כתב התביעה

  שנקבעו להם, כחלק ממטרת הרפורמה.  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
  בהתאם לתיקון התקנות החדשות. 39

לפי תקנות אלה או לפי החלטת בית המשפט, המועד האחרון שעליו להגיש את כתב הטענות את  בשולי כותרת המסמךלתקנות החדשות קובעת כך: "הגיש בעל דין כתב טענות לבית המשפט, יפרט  30תקנה  40

  ".הומצא לוגם מהו המועד שאותו מסמך  – ואם הוא משיב או מגיב למסמך אחר
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  41. . חלקו השני של כתב ההגנה: תמצית הטענות2

  לתקנות החדשות קובעת כי בכתב הגנה יפורטו העניינים האלה בלבד ולפי הסדר המפורט להלן:   13תקנה  

  טענות מקדמיות;   �

  42;תמצית טענות ההגנה שיפורטו לפי סדר עילות התביעה �

 טיעונים לעניין הסעד המבוקש. �

  : פירוט העובדות – . חלקו השלישי של כתב ההגנה3

לתקנות החדשות קובעת כי כתב טענות יכלול בחלק זה פירוט העובדות המשמשות יסוד לכתב  14תקנה 

  בהבהרת המחלוקת ובמיקוד הפלוגתות שבין בעלי הדין.  הטענות וכל מידע נוסף שתכליתו לסייע 

הכלולות בכתב התביעה, זולת   מודה בכל העובדות(ב) קובעת בפירוש, כי הנתבע ייחשב  14זאת ועוד, תקנה  

אולם, לעניין שיעור דמי נזק  43של כתב ההגנה. בחלקו השלישי שהכחיש באופן מפורש ומפורט,הטענות 

  44יראו אותו כשנוי במחלוקת, אלא אם הודו בו במפורש.

  

  הגשת כתב הגנה-השלכות אי  .ג.3.ג

שכתב או  ד שנקבע לכךבתוך המועלתקנות החדשות קובעת כי נתבע שלא הגיש כתב הגנה  130תקנה 

  45רשאי בית המשפט לדרוש מהתובע כשתי ברירות מחדל מובנות וחלופיות:, ההגנה נמחק

  (א) הוכחה מספקת של התביעה, כולה או מקצתה; 

    .(ב) לתת פסק דין על יסוד כתב התביעה בלבד

דהיינו, בהתאם לנוסח התקנות החדשות, כאשר נתבע לא הגיש כתב הגנה במועד או שכתב הגנתו נמחק,  

לדרוש מהתובע הוכחה   אובית המשפט רשאי לתת פסק דין בהיעדר הגנה על יסוד כתב התביעה בלבד, 

תביעה  והן ב שלא על סכום כסף קצוב" של תביעתו, כולה או מקצתה. עניין זה חל הן בתביעה מספקת"

    .על סכום כסף קצוב

  

 
  בהתאם ללשון התקנות החדשות החלק השני נקרא: "עיקר הטענות בכתב ההגנה".לפני התיקון ו  41

(ב) 14. אלא אם כן הנתבע הודה בו במפורש. ראו תקנה הנתבע ייחשב מודה בכל העובדות הכלולות בכתב התביעה, למעט אלה שהכחיש באופן מפורש. חריג לכך: שיעור דמי הנזק אשר יחשב שנוי במחלוקת 42

 לתקנות הישנות).  86 -ו 85ת החדשות (זאת בדומה לתקנות לתיקון התקנו

  (ב) התווספה בתיקון התקנות החדשות.14כאמור, תקנה  43

  לתקנות הישנות. 84-ו 83זאת בדומה לקבוע בתקנות  44

התביעה שלא ב התביעה בלבד; היתה (א) לתקנות הישנות אשר קבעה כי נתבע שלא הגיש כתב הגנה תוך המועד שנקבע לכך, ייתן בית המשפט או הרשם פסק דין שלא בפניו על יסוד כת97זאת בשונה מתקנה  45

ה "מלאה או חלקית" של תביעתו או מקצתה לפני שיינתן פסק הדין; הייתה התביעה לפני הרשם והיה , לדרוש מן התובע הוכחמטעמים מיוחדים שיירשמו, יהא בית המשפט רשאי, על סכום כסף קצוב

מלאה לדרוש מן התובע הוכחה יעביר את התביעה לבית המשפט. דהיינו בהתאם לנוסח התקנות הישנות, נקבע כי בית המשפט יהא רשאי " –הרשם סבור כי אין לתת פסק דין ללא שמיעת עדות 

לתקנות הישנות נדרשו כאמור טעמים  97". דהיינו, התקנות החדשות שינו את המונח להוכחה מספקת. כמו כן, בהתאם לתקנה של תביעתו או  מקצתה לפני שיינתן פסק הדין תאו חלקי

טה דרישה זו של טעמים מיוחדים. כמו כן אין אבחנה בין תביעה לסכום מיוחדים על מנת לדרוש מהתובע הוכחה מלאה או חלקית של תביעתו שהינה תביעה לסכום קצוב. אולם, לתקנות החדשות הושמ

  קצוב לתביעה שאינה על סכום קצוב בעניין זה.
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  טענות שיש לטעון "בהזדמנות הראשונה"  .ד.3.ג

יש לציין את הטענות המקדמיות שיש בהן, כולן או מקצתן, כדי לסלק את התביעה על הסף. מבין הטענות  

  המקדמיות:

הזדמנות הראשונה יעלו ב" – טענת חוסר סמכות, תניית שיפוט זר או פורום בלתי נאות )1(

   46".עה לאחר הגשת כתב התבי

  47".בהזדמנות הראשונה לאחר הגשת התובענהתעלה " –התיישנות  )2(

לא יאוחר מהיום שטען המבקש לראשונה  –עיכוב הליכים בשל קיומה של תניית בוררות  )3(

  48לגופו של ענין התובענה. 

  49.בהזדמנות הראשונה לאחר שנודע לטוען אותה על עצם קיומה –מעשה בית דין  )4(

קובעת, כי יש לכלול טענה מקדמית לכל המאוחר בכתב לתקנות החדשות    28חשוב לציין, כי תקנה  

בית אלא אם כן  ,  לא תועלה בשלב מאוחר יותר  טענה מקדמית שלא פורטה בכתב ההגנה  50ההגנה.

   52.לטעון תמיד "טענה מקדמית" בהזדמנות הראשונהדהיינו, יש  51. המשפט נתן רשות לכך

  תשובה לפי התקנות החדשותכתב   .ה.3.ג

כתב תשובה לא נועד לכפור בטענות הנתבע בכתב כידוע,  53להגישו. שאין חובהכתב תשובה הוא מסמך 

לא כתב תשובה יוגש כאשר בדעתו של המשיב לעורר טענות שאינן על דרך ההכחשה.  הואההגנה, אלא 

עוד נקבע,  54הדין. של בעל טענותיו הקודמותכל טענה שאינה מתיישבת עם או  יכלול נימוק תביעה חדש

את כל הטענות שנטענו בכתב ההגנה, ובלבד יראו אותו כמכחיש התובע כתב תשובה, ולא הגיש כי במידה 

אסור להעלות עילת תביעה חדשה בכתב התשובה לכתב כנגזר מכך,  55.שהתובע לא הודה בהן במפורש

  .ההגנה

היקפו של כתב , שהומצא לו כתב ההגנהמיום  ימים 14תוך גנה להגיש כתב תשובה לכתב ההרשאי  תובע

  56.לא יעלה על שלושה עמודיםהתשובה 

  

  

  

 
  .וצר המדינהבית המשפט רשאי לפסוק הוצאות לטובת בעל הדין שכנגד או לטובת אלתקנות החדשות. עוד נקבע, לתקנות החדשות שאם בעל דין לא העלה טענות אלו במועד כאמור,  29תקנה  46

 ".בהזדמנות הראשונה לאחר הגשת התובענה, הקובע כי "אין נזקקים לטענת התיישנות אם לא טען הנתבע טענה זו 1958-בחוק ההתיישנות, תשי"ח 3סעיף  47

 יאוחר מהיום שטען המבקש לראשונה לגופו של ענין התובענה"., הקובע כי: "בקשה לעיכוב הליכים יכול שתוגש בכתב ההגנה או בדרך אחרת, אך לא 1968-(ב) בחוק הבוררות, תשכ"ח5סעיף  48

ח'ורי נ' חברו ארמון ההגמון  1351/06לעניין זה ראו, ע"א  בפסיקה נפסק כי ככלל, טענה בדבר מעשה בית דין יש להעלות בהזדמנות הראשונה לאחר שנודע לבעל הדין הטוען לה את העובדות המקימות אותה. 49

 ). 17.09.2007(פורסם בנבו,  (קסר אלמוטראן) בע"מ

  ") טענות מקדמיות1את העניינים האלה בלבד ולפי הסדר המפורט להלן:... (לתקנות החדשות, אשר קובעת כאמור לעיל, כי בחלקו השני של כתב ההגנה יפרט בעל הדין " 13ראו גם תקנה  50

), ואולם אם הוגש כתב טענות נוסף כמו תשובה 28לתקנות החדשות. ההבדל נעוץ בכך שככלל יש להעלות טענות מקדמיות במסגרת כתב ההגנה (תקנה  29-ל 28בהקשר זה חשוב לעמוד על השוני בין תקנה  51

  ).29תי נאות ותנית שיפוט זר, עוד במסגרת אותה תגובה כאמור (תקנה לבקשה לסעד זמני (לפני שהוגש כתב הגנה) הרי שיש להעלות טענות של חוסר סמכות, פורום בל

 לתקנות החדשות. 6טענה מקדמית היא "טענה שיש בה כדי לסלק את התביעה כולה או מקצתה על הסף" בהתאם לתקנה  52

 לתקנות הישנות. 61ה לרישא של תקנה להגיש כתב תשובה...". זאת, בדומרשאי (א) רישא לתקנות החדשות הקובעת כי "תובע 18ראו לשון תקנה  53

 לתקנות הישנות. 64זאת, בדומה לתקנה  54

  לתקנות הישנות. 61זאת, בדומה להסדר שנקבע בסיפא של תקנה  55

  לתקנות הישנות. 61ההגנה. לעניין זה, ראו תקנה ימים מיום שהומצא כתב  15זאת, בשונה מהקבוע לתקנות הישנות, בהן אין מגבלה לעניין היקף כתב התשובה והמועד להגשת כתב תשובה היה בתוך  56
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  שונות  .ו.3.ג

שעל בעל הדין להגיש את   המועד האחרוןכאמור, נוספה חובת פירוט בשולי כותרת המסמך של  �

המסמך  על בעל הדין לפרט גם מהו המועד שבו  –ואם הוא משיב או מגיב למסמך כתב הטענות 

 57".הומצא לו

   58מטעם בעל הדין לכתב הטענות הראשון המוגש בהליך. חובת צירוף ייפוי כוח  �

 
  לתקנות החדשות.  30תקנה  57

  לתקנות הישנות.  472(ה) לתקנות החדשות. זאת, בשונה מתקנה 9תקנה  58
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  איחוד עילות תביעה וצירוף/מחיקת בעלי דין   . ד

 

 תקנות החדשות התקנות הישנות

   – 46תקנה 

, בין כמה עילותלאחד לתובענה אחת  רשאיתובע  (א)
נגד נתבע אחד ובין נגד כמה נתבעים יחד; תובעים 
אחדים רשאים לאחד לתובענה אחת כמה עילות שהם 
מעוניינים בהן יחד, בין נגד נתבע אחד ובין נגד כמה 

  ין זה. יוהכל כשאין הוראה אחרת בעננתבעים יחד; 

תביעותיהם של תובעים יחד מותר לאחד בתובענה  (ב)
ות של אותם תובעים, אחת עם תביעותיהם הנפרד

  כולם או מקצתם, נגד אותו נתבע.
יהא שיפוטו של בית המשפט אוחדו עילות,  (ג)

באותה תובענה תלוי בסכום או בשווי של כלל נושאי 
  התובענה ביום שהוגשה 

   – 24תקנה 
את כל בכתב תביעה אחד  יאחדתובע 

כלפי נתבע בשל אותה  עילות התביעה
חד בכתב , ורשאי הוא לאמסכת עובדתית

תביעה אחד גם עילות תביעה אחרות  
והכל בכפוף לסמכותו כלפי אותו נתבע, 

  .העניינית של בית המשפט 

  

(א) לתקנות 46מסדירה את נושא איחוד עילות התביעה. בעוד שעל פי תקנה  לתקנות החדשות 24תקנה 

קרי לא   –להגיש תביעה על כלל העילות הקיימות לו כנגד נתבע (התובע "רשאי"  אין התובע חייבהישנות 

לתקנות החדשות קובעת ברחל ביתך הקטנה כי  24לאחד את העילות לתובענה אחת), הרי שתקנה  –חייב 

. כך, למשל, חד בכתב תביעה אחד את כל עילות התביעה כנגד נתבע בשל אותה מסכת עובדתיתעל תובע לא

בעוד שבעבר לא הייתה חובה לתבוע במסגרת תביעה לפינוי פולש גם תביעה לדמי שימוש (ואף לא נדרש  

ם, יש קניינית והתעשרות שלא כדין)), הרי שכיו –היה פיצול סעדים לשם כך (שכן מדובר בעילות נפרדות 

  לתבוע את שתי העילות במסגרת אותה תביעה. 

, אשר אינן נובעות מאותה מסכת עובדתית לעומת זאת, מקום בו לתובע מספר עילות תביעה כנגד נתבע, 

  לאחד עילות אלו תחת כתב תביעה אחד.   (אך לא חייב) רשאיהתובע 

ר אוחדו בכתב תביעה מספר איחוד התביעה כאמור הנו בכפוף לסמכותו העניינית של בית המשפט. כאש

(ג) לתקנות 46עילות, הסמכות העניינית נקבעת לפי שווי כלל נושאי התובענה (בדומה לכלל שחל בתקנה 

  הישנות).
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  צירוף בעלי דין בעת הגשת התביעה .1.ד

, כל אדם שצירופו כתובע או כנתבע,  בכתב תביעה אחדקובעת כי ניתן לצרף    (א) לתקנות החדשות26תקנה  

שאלה עובדתית , בתנאי שלכל בעלי הדין המצורפים יחד בתובענה ובשלמות ביעילותדרוש לצורך הכרעה 

אף אם לא מבוקש כנגדו . תשומת הלב, כי התקנה מאפשרת לצרף בעל דין כנתבע או משפטית משותפת

לסמכות בית המשפט לפי , אלא משום שהוא דרוש לשם הכרעה ביעילות ובשלמות בתובענה (בדומה סעד

  לתקנות הישנות). 24תקנה 

, ספק באשר לזהות האדם שממנו התובע זכאי לסעדקובע כי במקרה של  (ב) לתקנות החדשות26סעיף 

  לצרף מספר נתבעים, כדי ששאלת החבות והיקפה בנוגע לכל אחד מהם תתברר במהלך הדיון. רשאי  התובע  

  

  ביעה צירוף/מחיקת בעלי דין במהלך בירור הת .2.ד

לתקנות החדשות דנה באופן צירוף בעלי דין בשלב הגשת התביעה, הרי שצירוף או מחיקת   26בעוד שתקנה  

  (א) לתקנות החדשות, הנוגעת לתיקון כתב טענות.  46, הוסדר בתקנה במהלך ההליךבעלי דין 

ל דין או  בע יצורף להורות כי  בכל עת(א) לתקנות החדשות, נקבע כי בית המשפט רשאי 46כך, בתקנה 

, תוך התחשבות בשיקולים  לשם קיומו של הליך שיפוטי ראוי והוגןשמו של בעל דין מכתב התביעה,    יימחק

  שחלים ביחס לתיקון כתב טענות (ר' לעניין זה המפורט בפרק הדן בתיקון כתבי טענות).

 20בתוך יוגש  (ב) קובעת כי כתב טענות מתוקן, לרבות בכל הקשור לצירוף או מחיקת בעל דין,46תקנה 

ממתן ההיתר כאמור. כפי שנסביר בפרק הדן בתיקון כתב טענות, בהתאם להסדר החל על כתבי  ימים

(בניגוד להסדר הקיים בתקנות הישנות),  אין זכות מוקנית לתיקון כתב טענותיוטענות, לבעל הדין שכנגד 

  לתקנות החדשות.  47והדבר נתון לשיקול דעת בית המשפט, כמפורט בתקנה 

) לתקנות החדשות בה נקבע כי בית המשפט רשאי, מיוזמתו או לבקשת בעל 11(ב)(63יש לציין את תקנה 

  להורות על צירוף בעלי דין ומחיקתם גם במסגרת ישיבת קדם המשפט.    –דין 

(ב) לתקנות החדשות צוין כי בית המשפט רשאי להתיר  46הגם שבתקנה  – מועד הגשת הבקשה לצירוף צד

תוגש לא (ב), 49) ותקנה 5(א)(49, כמפורט בתקנה שבקשה לצירוף צד להליך, הרי בכל עתצירוף בעל דין 

    (ראה המפורט ביחס לתיקון כתבי טענות). יאוחר משישים ימים ממועד הגשת כתב הטענות האחרון
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  תביעה תכיל את מלוא עילות הסעד ופיצול סעדים  .ה

  

 תקנות החדשות המצב כיום

  - 44תקנה 

שהתובע זכאי לו את מלוא הסעד  תובענה תכיל   (א)

לוותר על ; אך רשאי תובע בשל עילת התובענה

כדי להביא את התובענה בתחום  חלק מהסעד 

  שיפוטו של בית המשפט. 

תובע שלא כלל בתובענה חלק מהסעד או ויתר  (ב)

  . לא יגיש אחרי כן תובענה בשל חלק זהעליו, 

   - 45תקנה 

, רשאי  לסעדים אחדים בשל עילה אחתמי שזכאי   

אם לא תבע את ; אך את כולם או מקצתםלתבוע 

, אלא אם  לא יתבע אחרי כל סעד שלא תבעו,  כולם

  כן הרשה לו בית המשפט שלא לתבעו.

   – 25 תקנה

(א) תובע יכלול בכתב תביעה את מלוא הסעד 

ולא יוכל  שלטענתו הוא זכאי לו בשל עילת התביעה  

  .להגיש תביעה בשל החלק שלא תבע

כל הסעדים (ב) תובע יכלול בכתב התביעה את 

, אלא אם כן  המבוקשים בשל עילת תביעה אחת

הרשה לו בית המשפט או הדין מתיר שלא לתבעו 

במסגרת אותה תביעה; רשות מבית המשפט לא 

  בקשה לפיצול סעדים.תינתן אלא במסגרת 

עד (ג) בית המשפט יכריע בבקשה לפיצול סעדים 

  . תום קדם המשפט

  

  החדשות): (א) לתקנות25תביעת מלוא הסעד מכוח עילת התביעה אחת (תקנה  .1.ה

ולא : על התובע לכלול בכתב התביעה את מלוא הסעד שלטענתו הוא זכאי לו מכוח עילת התביעה, הכלל

  . יוכל להגיש תביעה בהמשך בשל החלק שלא תבע

, או על מנת להתאים את הסעד  להפחית את היקף הסעד לצורכי אגרה: תובע יכול מיוזמתו  חריג

ות החדשות לא מתייחסות לכך במפורש, אולם נראה  לסמכות בית המשפט הרלוונטי. אמנם התקנ

קיימת לו אף כעת, לאחר תיקונן. כך   –כפי שעמדה לבעל הדין תחת התקנות הישנות  –שאפשרות זו 

מיליון ש"ח (קרי תביעה המוגשת   3-למשל, אם בעל דין טוען כי מכוח עילת התביעה שהגיש הוא זכאי ל

ן הוא רוצה לשאת בעלות האגרה הכרוכה בתביעה בסכום  אם אי –לבית המשפט המחוזי), הוא רשאי 

  להפחית סכום זה. –שכזה, או אם הוא חפץ שהתביעה תידון בבית משפט השלום 
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  (ב) לתקנות החדשות):25תביעת מלוא הסעדים מכוח עילת תביעה אחת (תקנה  .2.ה

. כשמדובר בסעדים עילת תביעה אחת: תובע יכלול בכתב התביעה את כל הסעדים המבוקשים בשל הכלל

  צורך לבקש פיצול סעדים. אין, ממספר עילותהנובעים 

  חריגים: 

רשות לפצל את סעדיו, כך שיותר לו להגיש תביעה נוספת בגין   לבקש מבית המשפטתובע רשאי  .1

 סעד שלא נכלל בתביעתו המקורית.

תביעה (ר' למשל  לם במסגרת אותה  ומתיר לתובע לפצל את סעדיו, ולא לתבוע את כ הדיןכאשר  .2

  (א) הנוגעת לתביעה לפינוי מושכר במסגרת דיון מהיר).81תקנה 

  המועד להגשת בקשה לפיצול סעדים:  .3.ה

(ב) לתקנות החדשות, כי על בקשה לפיצול סעדים 25במקור, במסגרת התקנות החדשות, נקבע בתקנה 

דין יגיש רשימה שבה (ג) לתקנות החדשות ("בעל 49להיות מוגשת במסגרת רשימת הבקשות לפי תקנה 

יציין את הבקשות שבהן הוא מבקש שבית המשפט ידון, וזאת לא יאוחר מעשרים ימים לפני המועד שנקבע 

הסיפא הנוגעת לכך  נמחקההמשפט הראשונה"). ברם, בהתאם לתיקון התקנות החדשות, -לישיבת קדם

  שעל הבקשה להיות מוגשת במסגרת רשימת הבקשות כאמור. 

  (ג) לתקנות החדשות).  25(תקנה  עד תום קדם המשפטיע בבקשה לפיצול סעדים בית המשפט יכר
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  איחוד דיון בתובענות   . ו

  

  איחוד דיון בתובענות שהוגשו לאותו בית משפט  .1.ו

להורות על איחוד הדיון בתובענה הנדונה לפניו   רשאי(א) לתקנות החדשות קובעת כי בית המשפט  40תקנה  

שיש בדבר כדי לייעל ולפשט את ההליכים או סבר , אם באותו בית משפטעם תובענה התלויה ועומדת 

  . למניעת תוצאות סותרות

  . בהסכמתולדון בתובענה שמבקשים לאחדה, ניתן לאחדה רק  אחרעוד נקבע, כי אם החל שופט 

(א) מאפשרת לשופט להורות כי העניין 40לתקנות הישנות. תקנה  520מדובר בתקנה שהחליפה את תקנה 

. החל שופט אחר לדון בתובענה שמבקשים בית משפט  אותו  שבפניו יאוחד עם עניין אחר התלוי ועומד בפני

    ק בהסכמתו. ניתן לעשות זאת ר –לאחדה 

  איחוד מספר תובענות שהוגשו למספר בתי משפט  .2.ו

תובענות בנושא אחד לבתי משפט אחדים של אותה (ב) לתקנות החדשות קובעת כי מקום בו הוגשו  40תקנה  

שופט אחר של בית המשפט העליון , או נשיא בית המשפט העליון, יחליט במחוזות שיפוט שוניםדרגה 

, וכלל התובענות בשאר בתי המשפט יועברו ית המשפט יידונו התביעותבאיזה ב, שהנשיא הסמיך לכך

  .  ויידונו במאוחדאליו 

  לתקנות הישנות, ולא שינתה ממהותה.   7המדובר בתקנה שהחליפה את תקנה 

מדובר בתיקון שהתקבל ברוח התקנות החדשות ובשם הרצון לייעל ולפשט את ההליכים כאשר במסגרת  

הבקשה, נקבע בפסיקה שבית המשפט יבחן אם איחוד התובענות ייעל ויפשט   שיקולי בית המשפט בבחינת

  ההליך, או ימנע תוצאות סותרות. 

לחוק תובענות ייצוגיות,   7יצוין, כי תיקון זה אינו חל ביחס לאיחוד תובענות ייצוגיות, המוסדר תחת סעיף  

  .2006-התשס"ו

  

  

  

  

  



  

 

  

 

41 

  

  

  

  



  

 

  

 

42 

 סילוק על הסף של כתבי טענות  . ז

  

   - : כהערות מקדימות נציין

סמכות בית המשפט לסילוק כתבי טענות, בין אם מחיקת או דחיית כתב תביעה או מקום בו כתב   �

ליתן פסק דין, קיימת אף במסגרת סמכויות בית המשפט במסגרת שלב    –ההגנה אינו מגלה הגנה 

 59קדם המשפט.

בסמכות בית המשפט להורות בכל עת על הפרדת הדיון, כך שידון בחלק מהעילות או הסעדים   �

  61גם במהלך קדם המשפט.  60בנפרד, לצורך ייעול ההליך וככל שיראה לנכון, 

יש לזכור כי סילוק על הסף הינו סעד דרסטי, ונראה כי מידת הזהירות והריסון שבתי המשפט נקטו   �

דיין נכונה ורלוונטית תחת התקנות החדשות. כל שכן, כאשר עומדים בפני  עד כה בשימוש בכלי זה, ע 

בית המשפט אמצעים פוגעניים פחות, כגון מתן אפשרות לתיקון כתב הטענות, תוך חיוב בהוצאות  

  (לצד השני או לטובת אוצר המדינה).

  

 מסלולי סילוק כתבי טענות בהתאם לתקנות החדשות -כללי  .1.ז

  :, עליהם נעמוד להלןחמישה מסלולי סילוק כתבי טענותמצאנו במסגרת התקנות החדשות, 

  

יוצר מעשה בי דין, ומאפשר לחדש את אינו לתקנות; מסלול זה  41תקנה  - מחיקה על הסף )1(

 התובענה בהתאם לקבוע בתקנה.

יוצר  אינו לתקנות; מסלול זה  42תקנה  - מחיקת כתב טענות בשל שימוש לרעה בהליכי משפט )2(

  מעשה בי דין.

  מעשה בי דין. יוצרלתקנות; מסלול זה  43תקנה  – דחיית התביעה במקרים מיוחדים )3(

של   מחיקהלתקנות; הפסקת התובענה תהא על דרך של  44תקנה  – הפסקת תובענה לבקשת תובע )4(

  יוצר מעשה בי דין. אינו כתב התביעה, מסלול זה 

לתקנות; מונה שורה של עילות מכוחן בית   45תקנה  – לית של כתב טענות מחוסר מעשמחיקה מנה )5(

  יוצר מעשה בי דין.  אינוהמשפט רשאי למחוק כתבי טענות; מסלול זה 

  

 

 
  ) לתקנות החדשות.16(ב)(63תקנה  59

  לתקנות החדשות. 76תקנה  60

 ) לתקנות החדשות.5(ב)(63תקנה 61
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  מחיקה על הסף  .2.ז

כתב  מחיקתלהורות על  רשאיכוללת רשימת עילות מכוחן בית המשפט  (א) לתקנות החדשות41תקנה 

  : בכל עתהתביעה 

נוסח התקנה דומה לנוסח התקנות הישנות, ואינו משנה  – אינו מגלה עילת תביעהכתב התביעה   )1(

  מהן.

נוסח התקנה דומה לנוסח התקנות   – קנטרניתאו  טרדניתמכתב התביעה עולה כי התביעה היא   )  2(

  הישנות, ואינו משנה מהן. 

  או נמנע  הוראה מתקנות אלה, באופן שאינו מניח את הדעת, להימנע מלקיים מתמידהתובע   ) 3(

מדובר בתוספת הקיימת בתקנות החדשות.  –מלקיים החלטה או הוראה של בית המשפט 

עסקינן, הלכה למעשה, בעיגון רחב של הכלל שחל על פי התקנות הישנות במקרים של הפרות 

  . 62ספציפיות של הליכים דיוניים ספציפיים

יש לציין כי מדובר בעילת סל כללית, בעוד שעל פי התקנות הקודמות, נקבעו עניינים פרטניים    

מכוחם בית המשפט רשאי היה למחוק כתב טענות בהעדר ציות להוראות או להחלטות. למשל, אי 

(ב) לתקנות הישנות); אי התייצבות לדיון (תקנה  131תשלום למומחה מטעם בית המשפט (תקנה 

  לתקנות הישנות). 122קנות הישנות); או הפרת צו בקשר לעניינים מקדמיים (תקנה לת 157

   –כל נימוק אחר שלפיו הוא סבור שראוי ונכון למחוק את התביעה  ) 4(

מדובר ב"עילת סל" חדשה, המעגנת למעשה בתקנות החדשות את ההלכה הקיימת בפסיקה אודות  

  היות רשימת העילות המנויות "רשימה פתוחה". 

  

), העוסקות במחיקת כתב תביעה בשל תשלום אגרה בחסר הוסרו 4(-) ו3(100תשומת הלב כי תקנות משנה  

-מרשימת העילות למחיקת כתבי טענות, הואיל ואלו מוסדרים בתקנות בתי המפשט (אגרות), תשס"ז 

פטור  לא ייזקק בית משפט לכל הליך, אלא אם כן שולמה האגרה החלה או שמביא ההליך , לפיהן "2007

) לבית המשפט שיקול דעת  4(ו) לתקנות האגרות). ממילא, לפי תקנת משנה (2-(ג) ו2" (ס' מתשלום האגרה

 למחוק תביעה מ"כל נימוק אחר".

  .בכל עתהסמכות לעיל נתונה לבית המשפט 

  

 
נוספים. בפועל,  שהקנתה לבית המשפט הנכבד שיקול דעת למחוק כתב טענות אם בעל דין מפר את ההוראות הדיוניות החלות ביחס לגילוי מסמכים, שאלונים ופרטיםלתקנות הישנות,  122ר' למשל תקנה  62

ר תום לב. בתקנות החדשות, ניתנה לבית המשפט הסמכות כפי שעולה מהפסיקה, בתי המשפט אינם ממהרים להשתמש בסמכות זו, אלא במקרים קיצוניים של הפרות המעידות על זלזול בהליך וחוס

גינו בתי המשפט בשימוש בכלי זה כפי שקיימת היום הרחבה למחוק כתבי טענות במקרה בו בעל דין מתמיד בהפרת הכללים הדיוניים החלים מכוח התקנות. יחד עם זאת, יש להניח שמידת הזהירות שהפ

 גם בהליכים לפי התקנות החדשות.ביחס להפרות ספציפיות, תמשיך להתקיים 
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(להבדיל מדחיית כתב  אינה יוצרת מעשה בי דיןכתב התביעה  מחיקת(ב) לתקנות החדשות, 41לפי ס' 

  יעה). אין מדובר בחידוש, כי אם הבהרה.  התב

את מחיקת כתב התביעה בתנאים,   להתנות(ג) לתקנות החדשות קובעת כי בית המשפט רשאי 41תקנה 

כך, בית   .דיון בתביעה חדשה יימשך מהשלב שבו נמחקה התביעה הנוכחיתובין השאר, להורות כי 

  המשפט יכול להתנות הגשת תביעה חדשה, בין היתר, בהוצאות.

  

  מחיקה על הסף מחמת שימוש לרעה בהליכי בית משפט .3.ז

, שימוש לרעה בהליכי משפטעשה  שבעל דיןקובעת כי אם סבר בית המשפט  לתקנות החדשות 42תקנה 

    .כולו או מקצתו כתב טענותיו, למחוק את מטעם זה בלבד, רשאי הוא

(לרבות הודעה לצד שלישי), ומכוחה בית  לכתבי הטענות בתיקומתייחסת  לשני בעלי הדיןתקנה זו נוגעת 

המשפט מוסמך למחוק לא רק כתב תביעה, אלא גם כתב הגנה של בעל דין שנקבע לגביו כי עשה שימוש 

השימוש בסמכות זו על ידי בית  לרעה בהליכי משפט. יחד עם זאת, בהתאם לעקרונות שהותוו בפסיקה, 

כגון זלזול בוטה בהליכי המשפט ו/או ניסיון מכוון  חריגים, ורק במקרים בזהירותהמשפט תיעשה 

להכשילם, וזאת על מנת שלא לפגוע יתר על המידה בזכות הגישה לערכאות (ראו לעניין זה אף תקנה 

אינה יוצרת תב תביעה מכוח תקנה זו ) לתקנות החדשות, כמוזכר לעיל). בכל מקרה, מחיקת כ3(א)(41

  .מעשה בי דין

  

  דחיית התביעה במקרים מיוחדים .4.ז

תביעה, להבדיל  לדחותרשאי בית המשפט הסדירה את העילות בהתקיימותן  לתקנות הישנות 101תקנה 

  . ממחיקתה

קובעת את סמכות בית המשפט לדחות תביעה "במקרים מיוחדים",    43התקנות החדשות, תקנה  במסגרת  

  כדלקמן:

) לתקנות הישנות. כך, למשל, עילת תביעה שנדונה והוכרעה  1(א)(101בדומה לתקנה    –  מעשה בי דין  )1(

  יוצרת מעשה בי דין ומונעת הגשת תביעה נוספת באותה עילה.

תקנות הישנות עילה זו אינה מוזכרת מפורשות, ברם אין הדבר משנה מהדין  ביצוין כי    –  התיישנות  )2(

  של דחיית תובענה מחמת התיישנות. הקיים בהקשר 

מדובר בסעיף סל הדומה   – כל נימוק אחר שלפיו בית המשפט סבור כי ראוי ונכון לדחות התביעה   )3(

  ) לתקנות הישנות. כך, למשל, העדר יריבות או חוסר תום לב קיצוני. 3(א)(101בניסוחו לתקנה 

  . בכל עתהסמכות לעיל נתונה לבית המשפט 
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, אשר מופיעה בתקנות הישנות (תקנה  לא מצאנו את עילת חוסר הסמכותבמסגרת העילות דלעיל, 

בפועל בתי המשפט לא נטו לדחות תביעות בשל חוסר סמכות, ולרוב הורו   )). הסיבה לכך הנה, כי2(א)(101

על העברת העניין לבית המשפט לו נתונה הסמכות (בין אם עניינית ובין אם מקומית) (השווה לעניין זה 

(ב) לתקנות הישנות שקבעה שבית המשפט לא ייעתר לבקשת דחיה מחמת חוסר סמכות, אם 101תקנה 

לחוק בתי המשפט). ממילא, במסגרת  79לבית המשפט לו נתונה הסמכות לפי סעיף  ניתן להעביר הדיון

  מ"כל נימוק אחר".    -) נתונה לבית המשפט סמכות לדחות התביעה במסגרת עילת הסל 3(43תקנה 

  .יוצרת מעשה בי דיןכאמור, דחיית תביעה מכוח התקנה כאמור 

  

  הפסקת תובענה לבקשת תובע .5.ז

לתקנות  44תקנה לתקנות הישנות,  155-154בדומה לסמכות שהוקנתה לבית המשפט על פי תקנות 

על דרך של  –כולה או מקצתה  –תובענה , להפסיק לבקשת תובע, רשאיקובעת כי בית המשפט  החדשות,

  .אינה יוצרת מעשה בי דין. מחיקת כתב טענות כאמור מחיקה

הישנות חלה גם ביחס לתביעה שכנגד, בעוד שבנוסח התקנות החדשות לתקנות  154תשומת לב, כי תקנה 

אין התייחסות לתביעה שכנגד. יחד עם זאת, נראה כי פרשנות תכליתית תחיל את הכללים החלים לפי 

  תקנה זו הן על תובע בתביעה ראשית, והן על תובע בתביעה שכנגד.

נה המתייחסות לתוצאות אישור או סירוב בית לתקנות הישנות כוללת תקנות מש 154עוד יצוין, כי תקנה 

(ב) לתקנות 154המשפט לבקשת המחיקה ולסמכויות בית המשפט בהקשר זה. כך למשל, נקבע בתקנה 

(ג)  154ובתקנה  63הישנות, כי בית המשפט רשאי לקבוע תנאים להפסקת ההליכים ולפסוק הוצאות;

בעל דין לא המשיך בתובענה, בית המשפט רשאי לתקנות הישנות, נקבע כי אם סירב בית המשפט לבקשה, ו

לתקנות החדשות. ברם, על פני הדברים, ולאור  44קיים בנוסח תקנה  לאאת תביעתו. פירוט זה  לדחות

העובדה שעסקינן בתקנה המקנה שיקול דעת לבית המשפט, נראה כי סמכויות בית המשפט בהתאם 

לסבור כי דחיית התביעה בנסיבות שתוארו בתקנה לתקנות הישנות קיימות גם בהקשר זה. ממילא ניתן 

  לתקנות החדשות.  43(ג) לתקנות הישנות, יכולה להיות נכונה תחת "כל נימוק אחר" במסגרת תקנה 154

לתקנות  155לתקנות החדשות הוראה, כפי שהייתה קיימת בתקנה  44בנוסף, לא מצאנו במסגרת תקנה 

בתובענה שהופסקה כתנאי לפתיחה בתובענה חדשה. ברם, בשים לב הישנות, הקובעת תשלום הוצאות 

  לסמכות בית המשפט בכל הנוגע להוצאות, ניתן לסבור כי סמכות זו נותרה בעינה.

  

  

  

  

 
ום ההוצאות שנפסקו עם מחיקת התובענה לתקנות הישנות אף קובעת כי הופסקה תובענה, ולאחר מכן הוגשה על ידי בעל דין תובענה חדשה באותה עילה או עילה דומה לה, וזאת לפני תשל 155תקנה  63

 החדשה עד לאחר תשלום ההוצאות. הראשונה, רשאי בית המשפט אם נראה לו הדבר לעכב את התובענה
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  מחיקה מנהלית של כתב טענות .6.ז

קובעת אפשרות למחיקת תובענה מחמת חוסר מעש. התקנה קובעת כי בית לתקנות הישנות  156תקנה 

, למסור הודעה על דעתם וביוזמתםאו המזכיר הראשי של בית המשפט, מוסמכים, המשפט או הרשם 

  לבעלי הדין המורה להם לבוא ולתת טעם מדוע לא תימחק התובענה מחמת חוסר מעש.

  

  :מביאה עמה מספר שינוייםלתקנות החדשות  45תקנה 

אם מדובר בתביעה    –  סמכות מנהלית למזכירות בית המשפט  (א) לתקנות החדשות קובעת45תקנה    ) 1(

ללא הצדקה, מזכירות בית   שישה חודשיםאו בקשה שלא נעשה בה כל מעש מצד בעל דין במשך 

מראש לפחות, כי עליו לתת טעם מדוע לא   ימים 20בכתב לבעל דין,  מחיקההמשפט תיתן התראת 

; יימחק ההליך בלא צורך בהחלטה שיפוטית בתוך פרק זמן זה, לא ניתן טעםיימחק ההליך. אם 

  . יחליט בית המשפט בעניין – אם ניתן טעם

ימים (או תקופה ארוכה יותר שנקבעה בהודעה על   30שקבעו תקופה של  הישנותבניגוד לתקנות   

  למתן הטעם כאמור.  ימים לפחות  20נקבעה תקופה של  החדשותחוסר מעש), לתקנות 

בתקנות נקבע משך התקופה שתיחשב "חוסר מעש", וכעת    לא  הישנות  בתקנותבנוסף, תשומת לב כי  

לצורך מחיקת ההליך, בתנאים  כתקופת חוסר מעשייחשבו  שישה חודשיםהוגדר כי  החדשות

  שנקבעו כאמור. 

בניגוד לתקנות הישנות שלא קבעו זאת, במסגרת  – מחיקה בשל אי מילוי הוראה של בית המשפט  )2(

לעשות דבר  לתובע או למבקש  הורהשות, נקבע כי אם בית המשפט (ב) לתקנות החד 45תקנה 

מזכירות בית , והתובע או המבקש לא עשה כן, אזי פרק זמן מסוים, בתוך שבסדרי דין או שבנוהג

, ובלבד שניתנה לתובע  בלא החלטה שיפוטיתרשאית למחוק את כתב הטענות הנוגע בדבר,  המשפט  

לתת טעם מדוע לא יימחק כתב הטענות הרלוונטי, והוא   ,ימים מראש  20או המבקש התראה בכתב  

יחליט בעניין בית  – אם התובע או המבקש נתן טעם במסגרת פרק הזמן שנקבע לכך. לא עשה כן

  . המשפט

  

ל המחיקה המנהלית, בתוך (ג) קובעת שבעל דין רשאי להגיש לבית המשפט בקשה לביטו45תקנה   )3(

 ימים מעת שהומצאה לו הודעת המחיקה, וביהמ"ש רשאי לבטלה מטעמים מיוחדים.  14
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 )ב( 45סעיף 

 

תביעה או בקשה שלא נעשה בה כל 

 חודשים 6מעש מצד בעלי הדין במשך 

מזכירות ביהמ"ש תיתן התראה 

 –יום מראש לכל הפחות  20בכתב 

 מתן טעם לאי מחיקת ההליך

לא ניתן טעם 

מצד בעלי 

בפרק  הדין

 הזמן האמור

מחיקת 

 ההליך

ללא צורך 

בהחלטה 

 שיפוטית

ניתן טעם 

מצד בעלי 

הדין בפרק 

 הזמן

 האמור

ביהמ"ש 

יפסוק 

 בעניין

לתובע או מבקש לעשות דבר  ביהמ"ש הורה

 שבסדרי דין או שבנוהג בתוך מועד או זמן

קיים בעל 

הדין את 

הוראת 

 ביהמ"ש

ביהמ"ש 

יפסוק 

 בעניין

לא קיים בעל 

הדין את 

הוראת 

 ביהמ"ש

מחיקת כתב 

הטענות 

הנוגע בדבר 

בלא החלטה 

 שיפוטית 

: בתנאי סייג

שניתנה לבעל 

הדין התראה 

בכתב למתן 

טעם לאי 

יקת מח

יום  20ההליך 

 מראש לפחות

 

 (א) 45סעיף 
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  המזכיר המשפטי ועיקרון "לא יקובל לרישום"   . ח

  

   64ה"מזכיר המשפטי" הוא דמות המופיעה לראשונה בתקנות החדשות  .1.ח

 הקבועות הדרישות הטכניותשאינו מקיים את  שלא לקבל מסמךלמזכיר המשפטי מוקנית הסמכות 

בתקנות או את הוראות בית המשפט, ולכן קיימת חשיבות מרבית להקפדה על ההיבט הצורני והתוכני  

קבלת המסמך, ולהפנות -את הטעמים לאי לנמק. המזכיר המשפטי נדרש שנקבע לכך בתקנות החדשות

 : חריג לכלל  65(א) לתקנות החדשות.33בתקנה    אל התקנה או אל החלטת בית המשפט שלא מולאה, כקבוע

  66סמכותו של המזכיר המשפטי איננה חלה על בקשות דחופות אשר תועברנה במישרין לשופט.

  

, וכן בעל דין שאינו מיוצגלבין  בעל דין מיוצג(ג), אשר מפרידות בין 33-(ב) ו33בהקשר זה נפנה לתקנות 

 :לא חלף המועד להגשתולעומת המקרה שבו  חלף המועד להגשת המסמךבמקרה שבו 

  
  בעל דין אינו מיוצג   בעל דין מיוצג

לא חלף המועד 
  להגשת המסמך

". עוד נקבע, ניתן לתקן את הפגם בתוך פרק הזמן שנותר להגשה(ב), "33לפי תקנה 
כי אם הוגשו כתב הגנה, כתב תשובה, תביעה שכנגד, הודעת צד שלישי, בקשת רשות 

יהיה ניתן לתקן את הפגם "  –וערעור, והם לא התקבלו על ידי המזכיר המשפטי  ערעור  
מהמועד שלא קובל או עד היום האחרון להגשתו, לפי המאוחר".  ימים 7בתוך 

  67תשומת הלב, כי מדובר בהוראת שעה למשך שנתיים.

המזכיר המשפטי נדרש לפרט את הפעולות    אין הוראה.
  68לרפא את הפגם. שעל בעל הדין לנקוט כדי  

סמכות כללית 
לתיקון כל פגם  

  בהליך

לכל הוראות בכל עת (א) לתקנות החדשות מאפשרת לבית המשפט לתת 176תקנה 
, לרבות בעניין שהוכרע לפי  עניין שבסדרי הדין וכן לתקן כל פגם או טעות בכל הליך

ת אם ראה לנכון צורך בכך לשם הגשמת מטרלתקנות החדשות, " 69(ד),33תקנה 
  ".תקנות אלה

(ב) קובעת שבית המשפט רשאי לתת הוראות בדבר היקף כתב טענות "נקבע 176תקנה  
בתקנות אלה או בכל חיקוק זמן לעשיית דבר או להימנע מעשיית דבר או מדד להיקף 

  ."כל עוד בית המשפט לא הורה אחרת מטעמים מיוחדיםכתב טענות, יחול האמור 

  

  

  

  

  

  

 
  ידי נשיא בית המשפט ובהסכמת מנהל בתי המשפט, בכפוף להוראות כל דין".-לתקנות החדשות מגדירה מיהו מזכיר משפטי כך: "עורך דין שהוסמך על 6תקנה  64

 ויפרט בכתב את הטעמים לכך תוך הפניה לתקנה או להחלטה שלא מולאה. מזכיר משפטי לא יקבל מסמך שאינו ממלא אחר דרישה הקבועה בתקנות אלה או אחר הוראת בית המשפט, 65

 1991-, הליך לפי חוק למניעת אלימות במשפחה התשנ"אכדוגמת: בקשה לסעד זמני או לביטולו, בקשה לעיכוב הליכים או בקשה לעיכוב ביצוע החלטה, בקשה לגביית עדות מוקדמת והתשובות לבקשות אלה 66

 . זאת בהתאם לתיקון התקנות החדשות.2001-רדה מאיימת לפי החוק למניעת הטרדה מאיימת, התשס"בובקשה צו למניעת הט

  . הוראת שעה זו נועדה לתת לעורכי הדין תקופת "ימי חסד" בה יסתגלו לתקנות החדשות, ולפעולת המזכיר המשפטי.31.12.22מיום כניסת תחולת התקנות ועד יום  67

 (ג) לתקנות החדשות.33תקנה  68

רשאי בתוך ארבעה עשר ימים ממועד קבלת קבלתו של מסמך -לרבות אי של מזכיר משפטימהנחיה, הודעה או כל פעולה אחרת הרואה עצמו נפגע (ד) רישא לתקנות החדשות קובעת כי בעל דין 33תקנה  69

  הדן בתיק". יועבר לעיונו ולהכרעתו של השופטכי העניין לדרוש  ההודעה
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". כלומר, המזכיר המשפטי, כפי לא יקובל לרישוםקובעת עקרון חדש והוא "  33ניתן לראות שתקנה 

שהצגנו, ימנע קבלת מסמך שאינו ממלא אחר הדרישות הטכניות הקבועות בתקנות או אחר הוראות בית 

, מתוך הבנה שמדובר בשכבות מוחלשות שידם כלפי בעלי דין שאינם מיוצגים רוכךעקרון זה  70משפט.

שכירת עורך דין. משכך, כאמור לעיל, המזכיר יבהיר לבעלי דין שאינם מיוצגים כיצד עליהם אינה משגת 

  71לרפא את הפגם.

  

: אם בעל דין מסוים סבור שהוא נפגע מהנחיה, הודעה או פעולה של השגה על הנחיית המזכיר המשפטי

שאי לפנות ולבקש רמזכיר משפטי, לרבות בשל החלטת המזכיר המשפטי שלא לקבל מסמך מסוים, הוא 

. השופט רשאי להחליט ימים ממועד קבלת ההודעה  14בתוך  את העברת העניין לעיונו ולהכרעתו של שופט  

   72בעניין פניית בעל הדין רק על יסוד טענות הפונה בלבד, בלא צורך בקיום דיון בעניין.

  

, יהיה המועד שבו ייןלכל ענ: המועד הקובע להגשת מסמך לבית משפט, במצב של איחור במועד ההגשה

ידי בית המשפט, כמוהו כמסמך -. מסמך שלא אושרה קבלתו עלהמסמך הוגש לבית משפט וקבלתו אושרה

, ככל שאי קבלתו לרישום עשוי מועד הגשת כתב תביעהאת  מחריגהשלא הוגש מלכתחילה. תקנה זאת 

  ימים  7ן את הפגם תוך התביעה או אחת מעילות התביעה. זאת בלבד, שהתובע תיק להתיישנותלהביא 

  73.שלא אושרה קבלתומהיום 

  

ידי המזכיר -בעל הדין לא יעלה טענה לפיה לא היה מקום מלכתחילה לקבל מסמך שהתקבל על

, וזאת מכיוון שאין בקבלת  עצם קיום הפגםעם זאת, רשאי בעל הדין להשמיע טענות על  74.המשפטי

שנגרם באי קיום התקנות (לכאורה) או למנוע העלאת טענות  כדי לרפא את הפגם  –כשלעצמה  –מסמך ה

  75לעצם קיומו.

  

  

 
רישות הטכניות שנקבעו בתקנות של בית המשפט הינו יקר ומוגבל, ומשכך נדרש המזכיר המשפטי להיות מעין "שומר סף" אשר יבטיח כי המסמכים המוגשים לבית המשפט עומדים בד הטעם לכך הוא שזמנו 70

  לעיל. כל מסמך שאינו ממלא אחר הדרישות הטכניותאו בהחלטות בית המשפט. המזכיר משפטי מוסמך לא לקבל 

  (ג) לתקנות החדשות.33תקנה  71

  (ד) לתקנות החדשות.33הוראה זו נלמדת מתקנה  72

 7בכפוף לכך שהתובע תיקן את הפגם תוך  (ה) לתקנות החדשות. דהיינו, במקרה שבו הוגש כתב תביעה פגום שאי קבלתו עשויה להביא להתיישנות, המסמך יירשם במערכת כמסמך שקובל. זאת33תקנה  73

  זאת בהתאם לתיקון התקנות החדשות.  –ימים מהיום שלא אושרה קבלתו 

  המשפטי אישר קבלת כתב טענות שחורג מההיקף הקבוע בתקנות. למשל, אם בטעות, המזכיר 74

  (ו) לתקנות החדשות.33תקנה  75
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  סיכומים  .ט

  

פה, כאשר בית -קובעת כי ברירת המחדל לסיכומים, הינה סיכומים בעל לתקנות הישנות(א) 160תקנה 

לקבוע כי הסיכומים ביחס לנקודה או שאלה מסוימת או על הפרשה כולה יהא בכתב. יחד רשאי המשפט 

  . בכתבככלל, בפועל, בתי המשפט נטו לקבוע הגשת סיכומים עם זאת, 

  , ניכר כי מתקין התקנות ביקש לשנות מהפרקטיקה האמורה, וביחס לכך קבע: התקנות החדשות  במסגרת

(א) לתקנות  160פה (בדומה ללשון תקנה  -לסיכומים הינה בעלקבעה, כי ברירת המחדל    (א)74תקנה   �

 במקרים מתאימים הישנות, אולם בשונה מהפרקטיקה הנהוגה), כאשר בית המשפט רשאי 

בהיקף הראיות בכתב ובעל פה, במורכבותה של התביעה ובטיב הסכסוך ובהתחשב, בין השאר, 

  .בכתבלהורות על סיכומים  בין הצדדים

אמור, הקובעת ברירת מחדל לשמיעת סיכומים בעל פה, להפסיק את השימוש כ 74מטרת תקנה 

, בהקדם האפשרי(א), שיש לשמוע את הסיכומים 74השכיח בסיכומים בכתב. עוד קובעת תקנה 

וזאת על מנת שתוכן הראיות והתרשמות בית המשפט מן העדים יישארו טריים בזיכרונם של  

 השופטים.

שפט יקבע את סדר סיכומי הטענות, משך הטענות שבעל פה או היקף  (ב) קובעת כי בית המ74תקנה   �

  הטענות שבכתב. 

תקנה    כדין מי שלא התייצב לדיון.(ג) כי דינו  74מקום בו בעל דין לא הגיש סיכומים, קובעת תקנה   �

(ד) לתקנות הישנות, אם כי במסגרתה לבית המשפט היה שיקול דעת לקבוע 160זו דומה לתקנה 

  אם הורה בית המשפט הוראה אחרת").  ("זולת 76אחרת.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 ".זולת אם הורה בית המשפט הוראה אחרת(ד) לתקנות הישנות: "160בהתאם לסיפא של תקנה  76
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  הוצאות  . י

  

נקבעו על יסוד הרציונל לפיו אופן קביעת ההוצאות על ידי בתי   77: ההוראות בעניין ההוצאות,תכלית

על אופן ניהולם על ידי הצדדים וכן על  המשפט השונים משפיע על מספר ההליכים הנידונים בבתי המשפט,  

להכווין מניעת תביעות סרק וניהול מכביד של ההליך. במילים פשוטות, מטרת כלי פסיקת ההוצאות הינה  

  . התנהגות בעלי הדיןאת 

 – (א) לתקנות החדשות, הקובעת את הרציונל לעיל ואת תכלית פסיקת ההוצאות 151עם זאת, בצד תקנה 

ישנה בתקנות החדשות הוראה  –בעל דין על הוצאותיו בהתאם לתוצאות ההליך כאמור שיפוי שהינה 

הגנה על זכות ; ה לערכאותהבטחת זכות הגיש איזון ראוי בין נוספת לפיה בפסיקת ההוצאות יש לבטא 

   78.ושמירה על שוויון בין הצדדים; הקניין

  מתי פוסקים הוצאות   .1.י

תום דיון,  שבכלעוברת לכך  ברירת המחדל. מעתה, מהווה חידוש משמעותילתקנות החדשות  152תקנה 

טעמים מצא  אלא אם וכן על מי הן חלות,  הוצאות סבירות והוגנותובפרט בקשה, יפסוק בית המשפט 

  זאת ללא קשר לתוצאת ההליך העיקרי.  79.שלא לחייב בהוצאות מיוחדים

  שיעור ההוצאות .2.י

(ג) אינן מוסיפים באופן מהותי -(א), (ב) ו153עוסקת בשיעור ההוצאות. בתוך כך, תקנות משנה  153תקנה 

שיקול הדעת השיפוטי בקביעת לתקנות הישנות. הוראות אלו, מבנות את  512על הוראות תקנה 

וכן, הן קובעות כי הסכום   80, לים שבהם יש להתחשב בעת פסיקת ההוצאות ובעת הוספת מע"מהשיקו

לא יפחת מהתעריף המינימלי הקבוע לעניין שכר טרחת עורך דין בכללי לשכת עורכי דין (התעריף  

   2000.81-המינימאלי המומלץ), התש"ס

לפרט את  הוראה המורה לבית המשפט  מחדשת ומוסיפה (ד) לתקנות החדשות153עם זאת, תקנה 

  82. שיעור ההוצאותהשיקולים שהנחו אותו בקביעת 

  

  

  

 
 "שכר טרחת עורכי דין והוצאות משפט".-כ 6לתקנות החדשות "הוצאות" מוגדרות במסגרת תקנה  77

בג"ץ ב –(ב) לתקנות החדשות. אמנם התקנות הישנות לא נקבו ברציונל זה, אולם בפועל פסיקת בית המשפט העליון 151קנה ראו: ת 78
משרד התעשיה  –תנובה מרכז שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית בישראל בע"מ נ' הרשות המוסמכת למתן רשיונות יבוא  891/05

  ל זה ביחס לתקנות הישנות.נקבה ברציונ –)) 30.6.2005(ניתן ביום והמסחר 
  (א) לתקנות הישנות. 511ראו תקנה  –זאת, בניגוד לתקנות הישנות, לפיהן לשופט או לרשם היושב בדין מסור שיקול הדעת אם לפסוק הוצאות אם לאו  79

ף מקום שבו הזוכה שילם או מחויב לשלם מס ערך מוסף לעורך דינו, זולת אם סבר כי (ב) לתקנות החדשות קובעת, כי "בית המשפט יכלול בשכר טרחת עורך הדין, סכום השווה למס ערך מוס154תקנה  80

 הזוכה ראשי לנכות מס תשומות בשכר טרחת עורך דינו, ובלבד שלא יפסוק סכום כאמור כרכיב נפרד".

 ".מטעמים מיוחדיםם האמור "מהסכו תשלום סכום נמוך יותראם הורה בית המשפט על זולת (א) לתקנות החדשות, 153זאת, כקבוע בתקנה  81

ך שבה ניהלו בעלי הדין את הדיון, במורכבות (ג) לתקנות החדשות קובעת, כי בקביעת שיעור ההוצאות בית המשפט יתחשב, בין היתר, בשווי הסעד שנפסק וביחס שבינו לבין הסכום שנתבע בדר153תקנה  82

  היתר, כדי לחייב את בית המשפט לבסס את החלטתו ובכך גם להכווין את התנהגות הצדדים בהליך.ההליך, בהשקעת המשאבים בהכנתו ובניהולו ובסכום ההוצאות שהתבקש. הסיבה לכך הינה, בין 
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  פירוט הוצאות .3.י

מורה  סעיף זה    83מהווה גם היא חידוש נוסף שלא נראה זכרו בתקנות הישנות.   לתקנות החדשות  155תקנה  

לבעלי הדין לטעון באופן מפורש לעניין ההוצאות בהליך (לדוגמה: אגרות, תשלום בגין חוות דעת מומחים, 

. כמו כן, יש לשים לב כי על פי התקנה מדובר אך תמכו בכךשכר עדים וכיוצ"ב) ואף לצרף אסמכתאות שי

(ג) לתקנות החדשות, הקובעת  155בנוסף, נוספה הוראה במסגרת תקנה    84.שנדרשו לצורך ההליךבהוצאות  

  . אלא אם הדבר נבצר ממנוכי השופט שישב בדיון הוא זה שיורה על הוצאות, 

  פסיקת הוצאות במקרים מיוחדים .4.י

: אם סבר בית המשפט כי בעל דין האריך את הדיון בכל הליך שלא רךהארכת דיון שלא לצו �

לצורך, באמצעות טענות סרק או בכל דרך אחרת, רשאי הוא, באותו הליך או בפסק דין, ובלא  

  85  קשר עם תוצאות משפט, להשית עליו הוצאות.

עשויים להביא לפסיקת הוצאות   עמידה בתקנות-איאו  שימוש לרעה בהליכי משפטבנוסף, גם  �

  514על האמור בתקנה  הרחבההמדובר ב 87. בא כוחוובנסיבות מיוחדות, גם כנגד  86כנגד בעל דין, 

  88.מצוין במפורש כי גם כנגד בא כוח עלולים להיפסק הוצאותלתקנות הישנות, שכן עתה 

התעריף המינימלי  : במקרה כזה ייפסקו הוצאות לפי הוצאות בהינתן פסק דין בהיעדר הגנה �

לתקנות החדשות מהווה חידוש לעומת   154תקנה  89המומלץ אלא אם הורה בית המשפט אחרת. 

 התקנות הישנות, שלא עסקו באופן ספציפי בסוגיה זו.

  ערובה לתשלום הוצאות  .5.י

בחיוב תובע בהפקדת ערובה לתשלום הוצאותיו של עוסקת  לתקנות החדשות(ב) 157-(א) ו157תקנה 

מתן הערובה עשוי להביא -את המצב הקיים, ועתה אי משנותיש לשים לב, כי התקנות החדשות  90.נתבע

   91).ולא לדחותה( רק למחיקת התביעה

  

  

  

  

 
  למרות שבפרקטיקה, הצדדים מצרפים אסמכתאות לסיכומים בעניין הוצאות המשפט ששולמו על ידם. 83

אם בעל דין הגיש לבית המשפט חוות דעת מומחה בעניין שלדעתו לא נדרש שיורה בית המשפט". לדוגמא, כפי  ושנדרשו להליךבעין כל ההוצאות שהוצאו (ב) לתקנות החדשות קובעת כך: "155לשון תקנה  84

  היה להגישה, בית המשפט לא יפסוק הוצאות על אותה חוות הדעת או שיחייב בסכום חלקי בגין התשלום עבור חוות הדעת.

  לתקנות הישנות. 514לתקנות החדשות, בדומה לתקנה  156תקנה  85

  ובת הנפגע או לטובת אוצר המדינה.לט 86

  (ג) לתקנות החדשות.151תקנה  87

של בית המשפט, שנקבעה בבית המשפט העליון מראשית ימיו של המשפט הישראלי, ואושררה בפסיקה מאז שוב ושוב. דווקא  סמכותו הטבועה, מתוקף הלכה פסוקהודוק: חיוב עו"ד בהוצאות משפט הינו  88

בחיוב בא כוח בהוצאות. כי בתי המשפט ינקטו משנה זהירות בבואם לעשות שימוש בסמכותם זו, וכי רק במקרה חמור ובהיעדר אמצעי מידתי אחר, יבחר בית המשפט לנקוט בשל כך, בהקשר זה, נקבע 

  ). 29.9.2014' (פורסם בנבו, עו"ד גלפנבויים נ' מדינת ישראל ואח 3778/12לעניין זה ראו, בין היתר, ע"מ 

והי ברירת המחדל אך לבית המשפט הסמכות זה הינה לייצר אחידות וודאות בפסיקת הוצאות בידי בתי המשפט השונים. לכן, נקבע כי ייפסק שכ"ט אחיד בהתאם לתעריף המינימלי המומלץ. ז מטרת סעיף 89

  לסטות ממנה.

  לתקנות הישנות. 519תקנה דומה ניתן למצוא בתקנה  90

  ) לתקנות הישנות.(ב519ראו והשווה לעניין זה תקנה  91
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  92בקשות בהליך האזרחי   . יא

  

התקנות החדשות משקפות שינוי מהותי בהיבטים שונים של ההליך האזרחי. אחד הנושאים שבהם השינוי 

  בתקנות הישנות.  241, נושא שהוסדר בעבר בתקנה בקשותומשמעותי ביותר הוא נושא המהותי 

  : השינויים העיקריים נוגעים לשלושה היבטים

  " פניות" ובין "בקשותהבחנה מהותית בין " �

 אופן הגשת בקשות על פי שלבי ההליך; �

  דיונית ומהותית.  –הדיון בבקשות לגופן  �
 

  "פניות"ההבחנה בין "בקשות" ובין  .1.יא

" משמש בקשהראשית נזכיר, שהתקנות הישנות אינן מבחינות בין בקשות בנושאים שונים, וכך המונח "

החל מבקשה מהותית לסילוק על הסף של תובענה מחמת התיישנות  לתיאור כל סוגי הפניות לבית המשפט:

וצאה היא קושי או העדר עילה וכלה בבקשה בהסכמה להארכת מועד בת יום אחד להגשת סיכומים. הת

את הבקשות המהותיות ואת  –אפילו ברמה הטכנית  –לעקוב אחר בקשות הקיימות בתיק, ולאתר 

  ההחלטות שניתנו בהן בין שלל הבקשות הקיימות בתיק הממוחשב. 

לכך יש להוסיף את העובדה, שבמהלך השנים, וכמיטב היצירתיות של עורכי דין ושופטים, נוספו 

רגות" שלא בא זכרן בתקנות סדר הדין האזרחי: "הודעה לבית המשפט",  ל"בקשות" גם "אחיות חו

"מודעה", "תגובה להחלטה" ועוד כהנה וכהנה אינטראקציות בין הצדדים ובין בית המשפט, אשר מקורן 

  לא בדין ולא בפסיקה, אלא בפרקטיקה הנוהגת. 

כאשר מדובר בפנייה וניות בקשות דיובין  בקשות מהותיותהתקנות החדשות מבקשות ליצור הבחנה בין 

לתקנות החדשות;  50, ויחולו עליה הוראות תקנה בקשהמדובר ב –לבית המשפט שהיא בנושא מהותי 

הארכת מועד לביצוע משימה ממשימות הצדדים, שינוי מועד דיון וכן   – יניהול- כאשר מדובר בעניין טכני

  לתקנות החדשות, הקובעת: 55, ויחולו עליה הוראות תקנה  פנייהמדובר ב –הלאה 

"פניות בעניינים טכניים הנוגעים לניהול שוטף של ההליך, לרבות פניות לשינוי מועדים,  

יוגשו אל בית המשפט בצירוף עמדת בעל הדין שכנגד, זולת אם לא ניתן לצרפן כתוצאה  

מהתנהלותו של בעל הדין שכנגד או בשל נסיבות אחרות שלפונה לא היתה שליטה עליהן  

צוינו בפנייה; בפנייה יצוין התאריך המבוקש לשינוי המועד וכן מספר הפניות הקודמות וש

  שהוגשו באותו עניין". 

 
רייכמן ולעו"ד קים -אביב יפו. המחבר מבקש להודות לעו"ד אלון דביר ולמר נרי לביא על עזרתם בכתיבה, וכן לעו"ד רחלי פרי-משפט השלום תל-, ביתכב' השופט עמית יריבכא כתב -את פרקים יט 92

  ינקולוביץ'.
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טכניים, לא אמור להיות קושי לקיים שיח -יוצאת מנקודת הנחה, שכשהמדובר בעניינים דיוניים 55תקנה 

פט את עמדת הצד שכנגד.  ולכל הפחות להביא לפני בית המש  –מקדים בין הצדדים ולגבש עמדה מוסכמת 

יש להגיש לפי   -ולו קצרה    -התקנה מבקשת לפתור את המצב הקיים בהסדר הנוכחי, שלפיו בקשה לארכה  

לתקנות הישנות, ואין חובה להקדים פניה לצד שכנגד לפניה לבית המשפט. כך נוצר מצב שבית  241תקנה 

והדבר גוזל זמן שיפוטי יקר,   – ת טכניות  המשפט הוא שנדרש לנהל את התקשורת בין הצדדים לעניין בקשו

כאשר החלטת בית המשפט למשיב להגיש תגובתו עד תאריך נקוב  –אינו יעיל ומועד לתקלות, למשל 

  נמסרת למשיב רק לאחר אותו תאריך.

הנחיות נשיאת (א) ל  8לתקנות החדשות דומה, במהותו, להסדר שנקבע בהנחיה    55ההסדר הקבוע בתקנה  

  ), ועיקרו:1.11.2010( יון בנושא נוהגים במזכירות בית המשפט העליוןבית המשפט העל

 חובת צירוף עמדת הצד שכנגד לבקשה; �

 הסבר מדוע לא ניתן היה לצרפה;  –אם לא צורפה עמדת הצד שכנגד  �

 התאריך המבוקש לשינוי המועד; �

 כמה פניות נוספות הוגשו באותו עניין. �

יוצר מעין "טופס" המאפשר לבית המשפט לקבל את מלוא המידע הנ"ל    55למעשה, ההסדר הקבוע בתקנה  

הדרוש לשם מתן החלטה בפנייה, ואמור לחסוך את הצורך להתחיל ולחפש בתיק כדי לבדוק, למשל, כמה 

  פעמים התבקשה כבר ארכה להגשתו של כתב הגנה או להגשתם של תצהירי עדות ראשית.

-יז ויעיל, בוודאי כאשר חלק מן הפניות ניתנות לטיפול על אמור להיות זר פניותההנחה היא, כי הטיפול ב 

  לתקנות החדשות.  177ידי עוזר משפטי לשופט, בהתאם להוראות תקנה 

  

 אופן הגשת בקשות על פי שלבי ההליך .2.יא

  ואילך.  49נושא הבקשות מוסדר בתקנות החדשות בפרק ח', מתקנה 

  (א) קובע כדלקמן: 49הרישא לתקנה 

כלשהן במועד שלאחר הגשת כתב הטענות האחרון, עד מועד ישיבת  "לא יוגשו בקשות 

  המשפט הראשונה". -קדם

  ההסדר הקבוע בתקנה זו מחלק את האפשרות להגיש בקשות במסגרת ההליך לשלושה שלבים:

 "); שלב א'מהגשת כתב התביעה ועד הגשת כתב התשובה האחרון (" )1(

 '"); שלב במכתב התשובה האחרון עד ישיבת קדם המשפט הראשונה (" )2(

  ").שלב ג' מתום ישיבת קדם המשפט הראשונה ואילך (" )3(
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מהותיות -חלוקה זו לשלבים נועדה למנוע את התופעה המוכרת של "הפגזת" בית המשפט בבקשות דיוניות

מתום הגשת כתבי הטענות ועד לקדם המשפט, בקשות אשר בתיקים מורכבים עלולות להביא לאובדן 

תגובה, למתן החלטות מיותרות ולעבודה -תשובה-פט בתהליך של בקשהשליטה של הצדדים ושל בית המש

  מיותרת של הצדדים ושל בית המשפט.

", למעט החריגים עוצר בקשותהשינוי המהותי ביחס למצב הקיים הוא בשלב ב', שבו מוכרז, למעשה "

הבקשות,   (א) (ושאליהם נתייחס בהמשך), והצדדים נדרשים "לצבור" את 49הנקובים מפורשות בתקנה 

  (ג)), שבה למעשה תמצית טיעון. 49ולהגיש רשימת בקשות (תקנה 

כפי שידוע היטב לכל ליטיגטור/ית, חלק ניכר מן הבקשות המקדמיות המוגשות במסגרת הליכים אזרחיים 

-הן בקשות שכאשר הן מתנהלות בכתב מחייבות דיון ארוך, הנמקות וכן הלאה, אך כאשר הן נדונות על 

  יון, מסתבר שההכרעה בהן אינה מורכבת, וכי אין קושי להביא את הצדדים להסכמות.  פה, במעמד הד

על כן, הנהגת ההסדר של "רשימת בקשות" נועדה לאפשר לבית המשפט להיערך לקדם המשפט הראשון, 

אשר מצדיק הגשתה בכתב, לרבות תצהיר וטיעון  –לבחון איזו מהבקשות טעונה בירור משפטי מעמיק 

  אתר, במהלך דיון קדם המשפט.  -ואיזו ניתנת להכרעה על –משפטי מקיף 

דין בפניה מראש לצד שכנגד בנוגע לכל בקשה שברצונם לכלול ברשימת  התקנה מחייבת את בעלי ה

והדעת נותנת, כי חלק מן הבקשות לא יגיעו כלל אל הרשימה, מאחר שהצד שכנגד יעדיף   –הבקשות 

  להסדיר את המבוקש בהסכמה.

יוגשו לא יאוחר משישים  הן מתייחסת התקנההבקשות אלי, (ב)49תקנה של  על פי הנוסח הקיים היום 

בעל הדין יגיש את רשימת הבקשות לא יאוחר  (ג)49תקנה . לפי ימים ממועד הגשת כתב הטענות האחרון

  המשפט הראשונה. -מעשרים ימים לפני המועד שנקבע לישיבת קדם

קדם המשפט קובעת כי המועד שבו יקבע אופן הטיעון ואופן הבירור של כל בקשה הוא (ו)  49תקנה 

. לתקנה הזו יש משמעות רבה מאוד, שכן מאחר שהצדדים אינם יודעים אילו מהבקשות יידונו  שוןהרא

הצדדים חייבים להתייצב לדיון קדם המשפט הראשון כשהם  –בקדם המשפט ואילו יידונו במועד אחר 

ת לא ברור באילו בקשות יחליט בי  – ערוכים לטעון ביחס לכל אחת מן הבקשות שברשימה, כי בשלב זה 

  אתר, ובאילו הוא יורה על טיעון במועד אחר או על הגשת הבקשה בכתב.-המשפט לדון על
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  93(ז), הקובעת:  49חשוב לשים לב להוראות תקנה 

בקשה שלא נכללה ברשימת הבקשות, לא יהיה ניתן להגישה במועד מאוחר יותר אלא "

) בתקנת  10) עד (8( -), ו2), (1ברשות בית המשפט, למעט בקשות המנויות בפסקאות (

המשנה ובקשות המוגשות לאחר מתן פסק הדין; רשות כאמור לא תינתן, אלא אם כן 

שוכנע בית המשפט כי לא היה ניתן לציין את הבקשה ברשימת הבקשות או כי לבעל הדין 

הצדק סביר למחדלו; אישר בית המשפט הגשת בקשה במועד מאוחר יותר, רשאי הוא 

  ".הלהורות על דרך הדיון ב

לתקנות הישנות,  (ב) 149(ז) מחליף ומקל את ההסדר הקבוע היום בתקנה  49ההסדר שנקבע בתקנה 

  הקובעת:

משפט, -"לא ידון בית המשפט או הרשם בשום בקשה שבעל דין יכול היה להביאה בקדם

זולת אם ראה לעשות כן מטעמים מיוחדים שיירשמו וכשהדבר דרוש כדי למנוע עיוות  

  דין".

  קבוע בתקנות החדשות יעיל יותר מזה הקבוע בתקנות הישנות:  ההסדר ה

בהסדר החדש בית המשפט יכול להיערך לקדם המשפט הראשון, שכן כל הנושאים שבהם בעלי  �

נמצאים לפניו; להבדיל מהמצב היום, שבו רק   –הדין מבקשים את התערבותו של בית המשפט 

גם בקדם שני   –, כך שבדיון קדם המשפט  לאחר תום קדם המשפט לא ניתן להעלות בקשות חדשות

 אפשר עדיין להעלות בקשות, גם אם הצד השני ובית המשפט לא נערכו לכך;  –

ישיבת קדם המשפט הראשון תהיה יעילה יותר ותנוצל באופן נכון יותר: כאשר כל הצדדים, לרבות   �

ות על דרך של  לרב –בית המשפט, יודעים מה הנושאים שעל הפרק, אפשר להיערך לדיון בהתאם 

כך שהנחת העבודה היא שבסיומה   –הכנה יסודית ומקצועית יותר מבחינת טיעונים, פסיקה וכו' 

 של ישיבת קדם משפט על פי ההסדר החדש, חלק ניכר מן המחלוקות הדיוניות כבר יוכרעו.

  מתייחס,   –כאשר בית המשפט שוכנע כי לא ניתן היה לציין את הבקשה ברשימת הבקשות    –  החריג �

למשל, לבקשות שעילתן היא לאחר קדם המשפט, והן עשויות להתברר במועד מאוחר יותר במהלך 

  הדיון.

ההסדר החדש מעורר גם קשיים. בין היתר, העובדה שהפירוט על אודות כל בקשה נדרש להחזיק לא יותר 

יידרש לשמוע פרטים מעמוד אחד ברשימת הבקשות, יהיו בקשות שכדי לקבוע כיצד לטפל בהן בית המשפט  

  נוספים במסגרת קדם המשפט, ועל כן ישיבות קדם המשפט צפויות להתארך, לפחות בחלק מן התיקים. 

 
 בהתאם לתיקון התקנות החדשות.  93
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(ג), בית המשפט רשאי לקבוע הסדר אחר, והצדדים עצמם יכולים להגיע  63חשוב להזכיר, שלפי תקנה 

  הגשת הבקשות מראש, ובית המשפט רשאי לאשר זאת, לפי שיקול דעתו.   –להסדר דיוני שונה, למשל  

  .(ח) לתקנות החדשות) 49ברירת המחדל להגשת בקשות ממשיכה להיות הגשה בכתב (תקנה 

  

  :ים ל"עוצר הבקשות"החריג .3.יא

(א) מונה עשרה חריגים, אשר אינם כפופים ל"עוצר הבקשות". המשותף לכל עשרת סוגי הבקשות   49תקנה  

הנקובים בתקנה זו הוא, שעיכובם עד לקדם המשפט הראשון ולרשימת הבקשות פוגע פגיעה של ממש  

  ביעילות הדיון, או עלול לגרום נזק מהותי למי מהצדדים:

ברור לגמרי, שאם יש צורך בסעד זמני, קיים ממד של דחיפות   –  ))1(א) (  49(תקנה    מניבקשה לסעד ז �

 שאינו מאפשר המתנה לקדם המשפט הראשון; 

גם כאן, אם ניתן להמתין עד לקדם המשפט  – ))2(א) ( 49(תקנה  בקשה לגביית עדות מוקדמת �

ת להעדת עד שעתיד לעזוב  מיועד  –הראשון, מתעוררת שאלה אם ההליך כולו נחוץ (עדות מוקדמת  

 יש דחיפות בהעדה מיידית שלו);  –את הארץ, חולה מאוד, מבוגר מאוד וכיו"ב 

הטענה הבסיסית בבקשה מסוג זה היא שההליך שננקט    –  ) )3(א) (  49(תקנה  בקשה לעיכוב הליכים   �

תלוי ועומד), אינו ההליך הראוי (בין כי יש תניית בוררות ובין כי יש תניית שיפוט זר או מחמת הליך  

לכן אין היגיון לחייב את המבקש (בד"כ הנתבע) להשלים את כל ההליכים, עד קדם משפט ראשון, 

 רק כדי שתידון טענתו שאין מקום לנהל את ההליך כלל;

הנחת העבודה   –)) 4(א) ( 49(תקנה  87ידי מומחה מטעם הנתבע לפי תקנה -בקשה לבדיקה על �

התובע כדי שיוכל להתגונן כנדרש, על מנת שיוכל להתייחס  היא, שהנתבע זקוק לבדיקה כזו של

אין היגיון בדחיית הבקשה לשלב קדם המשפט הראשון, שכן    –לטענות התביעה באופן מלא, משכך  

 במצב כזה כתב ההגנה יהיה, כמעט באופן ודאי, סתמי ולקוני מאוד; 

בקשות   –)  7(  –)  5(א) (  49(ת  בקשה לצירוף צד להליך, בקשה לאיחוד הדיון ובקשה לתקן כתבי טענו �

אלה נועדו לשנות את ההליך עצמו: היעתרות להן משנה באופן יסודי את ההליך ואת זהות הצדדים 

לו, על כן הגשת הבקשה בשלב מוקדם מייעלת את הדיון, שכן היא חוסכת את הצורך להחזיר את  

 ההליך לנקודת ההתחלה לאחר קדם המשפט הראשון;

טענת פסלות יורדת לשורשו של ההליך המשפטי,  –)) 8(א) ( 49תקנה בקשה לפסלות שופט ( �

 –והתפיסה היא כי שופט שקמה עילת פסלות בעניינו, אינו רשאי להמשיך ולדון בהליך, על כן 

יש    –ומאחר שהדרישה היא להעלות את הטענה בהזדמנות הראשונה לאחר שנודעה עילת הפסלות  

 כדי למנוע בטלות של החלטות שניתנו; צורך להעלותה מיד ולהכריע בה מיד, 



  

 

  

 

62 

גם כאן, אין היגיון בהתייצבות   –)) 9(א) ( 49בקשה לפטור מהתייצבות בעל דין או נציג (תקנה  �

ויש צורך להעלות את הבקשה לפני קדם המשפט,  –לדיון כדי לגלות אם ניתן פטור אם לאו 

 ולהכריע בה עוד קודם לקדם.

אם הושג הסדר   –) 10(א) ( 49ור או הסדר דיוני (תקנה בקשה לאישור הסדר פשרה, הסדר גיש �

פשרה, ודאי אין היגיון להותיר את התיק תלוי ועומד לפני בית המשפט עד קדם המשפט הראשון;  

אין מקום לפעול לפי ההסדר הדיוני   יש בכך כדי להשליך על המשך ההליך:  –אם הושג הסדר דיוני  

 ן הצדקה לעכב את ההליכים עד לקדם המשפט הראשון. ידי בית המשפט, ואי-כל עוד לא אושר על

 

  איך נבחין בין "פניה" ובין "בקשה"? .4.יא

משמעית וברורה. כך, למשל, אם מדובר בהארכת מועד -לא תמיד ההבחנה בין "פניה" ובין "בקשה" היא חד

סביר שמדובר  –קצרה להגשת סיכומים, סביר והגיוני שתוגש פניה לעניין זה; אם מדובר בסילוק על הסף 

  בבקשה.

התקנה   –"בקשה לפטור מהתייצבות בעל דין או נציג"    –)  9(א) (  49אבל אם נתבונן בבקשה המוזכרת בתקנה  

מונה את המקרה הזה במסגרת בקשות המוחרגות מ"עוצר הבקשות", אבל האם לא מדובר ב"פניות 

  ? 55בעניינים טכניים הנוגעים לניהול שוטף של ההליך", כלשון תקנה 

ומה דינה של בקשה להארכת מועד להגשת כתב הגנה עד הכרעה בבקשה לסילוק על הסף ("הלכת 

  בובליל")?

כדי שלא לגרום  –נמחקה  94בתקנות, הלכת בובליללתקנות החדשות, שאמורה הייתה לעגן את  16תקנה 

כת בובליל הל(ב) לתקנות החדשות. בהקשר זה כדאי לציין, ש 9לבלבול בין הוראותיה להוראות תקנה 

עד להכרעה בבקשה להעביר   המרצת פתיחההתייחסה במקור לבקשה להארכת המועד להגשת תשובה ל

והשופט (כתוארו אז) גרוניס התייחס בהחלטתו שם לפרקטיקה שהייתה נפוצה , את ההליך לפסים רגילים

קונקרטית של בקשה למחיקת כותרת ולהארכת מועד להגשת בקשת רשות להתגונן, כלומר ההתייחסות ה

  בתקנות החדשות: המרצת פתיחה ותביעה בסדר דין מקוצר.  בוטלוהיא לשני הליכים ש הלכת בובלילשל 

בקשה להארכת מועד להגשת כתב הגנה עד להכרעה בבקשה מקדמית  –בכל הנוגע למקרה היחיד שנותר 

מועד להגשת  (ב), המסמיכה את בית המשפט להאריך  9במקרה כזה ממילא חלות הוראות תקנה  –אחרת 

כתב הגנה "אם השתכנע כי קיימים טעמים המצדיקים זאת". בכל הנוגע לשיקולים שעל בית המשפט  

כלומר: מה מידת  –כאן יש להניח שהנטייה תהיה לשקול את השיקולים שמציגה הלכת בובליל  –לשקול 

  המורכבות של הגשת כתב הגנה ואיזו מעמסה היא מטילה על הנתבע. 

  

 
  ) (להלן: "הלכת בובליל").05.02.2007פורסם בנבו, ( יל נ' עו"ד חיים אינדיגמשה בובל 10227/06רע"א  94
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 241וההבדלים ביחס לתקנה   50תקנה  –הדיון בבקשות  .5.יא

לתקנות הישנות, קובעת הסדר חדש של דיון, ונותנת  241לתקנות החדשות, שמחליפה את תקנה  50תקנה 

  לבית המשפט כלים לטיפול יעיל בבקשות. 

כלומר   –לתקנות החדשות מתייחסת לבקשות בכתב בשלושת השלבים: שלב א', שלב ב'    50תקנה    –  ראשית

ככל שבית המשפט הורה להגיש את הבקשה בכתב במסגרת קדם המשפט הראשון, שלב ג'. הפורמט של 

לא השתנה, והוא עדיין מחייב הגשת תצהיר לאימות העובדות ולפרט טיעונים בצירוף  –בקשה בכתב 

) לתקנות החדשות). התקנה כוללת חידוש חשוב, והוא הגבלת עמודים לבקשה 1( 50תאות (תקנה אסמכ

עד חמישה עמודים לבקשה ועד שלושה  –)) לתקנות החדשות 5( 50ולתשובה, כמו גם לתצהיר (תקנה 

  עד שמונה עמודים הבקשה ועד שישה עמודים התצהיר.  –עמודים לתצהיר; בקשה לסעד זמני 

) לתקנות החדשות מאפשרת לבית המשפט לדחות בקשה ללא צורך בתשובה. זו תוספת 2(  50  תקנה  –שנית  

חשובה מאוד, כי בתקנות הישנות, לכאורה, גם אם הוגשה בקשה שברור לגמרי שאין שום סיכוי שתתקבל 

מה שהיה מסרבל מאוד את ההליך ומגדיל את השקעת   –בית המשפט היה חייב להעביר לתשובה ולתגובה    –

  צדדים.ה

איך המצב יכול להשתפר אחרי   –ההסדר החדש הוא הגיוני מאוד, כי אם עיון בבקשה מלמד שאין לה סיכוי  

  שהמשיב יוסיף התייחסות?

) 4(  50היקף המסמכים בבקשה צומצם: ההכרעה תיעשה על יסוד הבקשה והתשובה (תקנה  – שלישית

 241תגובה לתשובה, שמעוגנת היום בתקנה    בוטלה הזכות האוטומטית להגיש  –, כלומר  )לתקנות החדשות

של התקנות הישנות,  1לתקנות הישנות. צריך לשים לב, שלא אימצו כאן גם את ההסדר שלקוח מפרק ט"ז

של תביעות בסדר דין מהיר, שבו נתנו לבית המשפט סמכות להתיר הגשת תגובה לתשובה, אלא פשוט 

  בקשה ותשובה. –שלבי -מתייחסים להליך דו

הניח שאם בית המשפט יראה לנכון לבקש תגובה לתשובה, זה יהיה אפשרי, אבל בררת המחדל היא אפשר ל

  החלטה. -תשובה-בקשה

) לתקנות החדשות מסמיכה את בית המשפט להחליט על יסוד הבקשה והתשובות 4( 50תקנה  – רביעית

ירים תהיינה "אם בלבד, או "אם הדבר נדרש", לאחר חקירות מצהירים. למרות ההגדרה שחקירות מצה

(א) לפקודת הראיות, המחייב את   17הדבר נדרש": מקורה של החובה להתיר חקירה על תצהיר הוא בסעיף  

בית המשפט להיעתר לבקשה של בעל דין להורות על חקירת המצהיר, כך שאין זה סביר שניתן יהיה 

  להשתמש בחקיקת משנה כדי לחרוג מן הכלל. 

פרק "הדיון",   –פה, מתנהל לפי הכללים שנקבעו בפרק י"א  -הוא מתנהל בעלדיון בבקשות, ככל ש  –חמישית  

 52הסדר הוא סדר של דיון הוכחות קטן: המבקש מתחיל, אחריו המשיב, סיכומים וכו' (תקנה  –כלומר 

  לתקנות החדשות). 
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לות, קובעת כי על בית המשפט לפסוק את הוצאות הבקשה ולקבוע על מי הן ח  53הוצאות. תקנה    –שישית  

בסיום ההליך ולפי תוצאותיו". זה מאפשר  –ומבקשת לבטל את הפרקטיקה של "פסיקת הוצאות הבקשה 

פסיקת הוצאות ריאליות על בקשות ביניים, שלעתים דורשות השקעת משאבים בהיקף ניכר, ויישום של 

  הכלל הזה בהחלט עשוי להרתיע בעלי דין מהגשת בקשות סרק.

ו "המרצת פתיחה", "אבעיה" וכן הלאה, אבל ההליכים האלה לא באמת התקנות אמנם ביטל –שביעית 

לתקנות החדשות מתייחסת להליכים שנפתחים שלא על דרך של הגשת כתב  54נעלמו לשום מקום: תקנה 

 –בעצם  –ואלה נפתחים כבקשה בכתב ללא הליך עיקרי, שזו  –אבעיה מחוק הבוררות  –תביעה, למשל 

בה. אם כי אין ספק שהאפשרות להגיש הליך כזה (בקשה ללא הליך עיקרי) המרצת הפתיחה הישנה והטו

  הצטמצמה מאוד. 
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  סעדים זמניים   . יב

  

הזמניים בתקנות סדר הדין האזרחי,  בשונה מן המצב בחלקים אחרים של הדיון המשפטי, פרק הסעדים

") עבר שינויים מצומצמים בלבד, לפחות בכל התקנות החדשות" או "התקנות(להלן: "  2018 –תשע"ט 

 1984 –הנוגע למהות. הטעם לכך הוא, שהפרק של "סעדים זמניים" בתקנות סדר הדין האזרחי, תשמ"ד 

שכללה עיגון  –כך שהרפורמה בסעדים זמניים  ,2001") עבר תיקון מקיף בשנת התקנות הישנות (להלן: "

בתקנות של סעדים זמניים יצירי הפסיקה, האחדת מועדים והליכים וכן הלאה, נעשתה כבר, ולא היה צורך 

  "להמציא את הגלגל". 

אך עיגונם    – בכל זאת, יש כמה שינויים בפרק הסעדים הזמניים, שחלקם אמנם אינם מהווים חידוש מהותי  

  אותם. בתקנות מחזק 

  

  מבנה הפרק העוסק בסעדים זמניים .1.יב

) קובע את 101  –  94לפיו סימן א' לפרק (תקנות  ומנסחי התקנות שמרו על המבנה הקיים בתקנות הישנות,  

מתייחסות באופן ספציפי לסעדים  128 – 102הזמניים ככלל, ותקנות  העקרונות החלים על הסעדים

  השונים.

  

  מטרת הסעד הזמני  .2.יב

  לתקנות החדשות מגדירה את מטרות הסעד הזמני כך: 94תקנה 

"מטרת הסעד הזמני היא להבטיח זכות לכאורה במהלך ההליך המשפטי ואת קיומו 

  ".פסק הדיןהתקין והיעיל של ההליך או את ביצועו הראוי של 

  יש שלוש מטרות אפוא לסעד זמני:

 הבטחת זכות לכאורה במהלך ההליך המשפטי;  )1(

 קיומו התקין והיעיל של ההליך; )2(

 ביצועו הראוי של פסק הדין. )3(

לתקנות הישנות הגדירה סעד זמני  1(ג) אינן בבחינת חידוש, כי תקנה -(ב) ו –שתי המטרות האחרונות 

של ההליך או ביצועו היעיל של פסק הדין", כך שהתוספת כאן היא כ"סעד שניתן להבטחת קיומו התקין 

  תוספת של "הבטחת זכות לכאורה במהלך ההליך המשפטי".

, בהליךתוספת חשובה, משום שהיא מעגנת את התפיסה של סעד זמני כ"מקפיא מצב" עד להכרעה  ב  מדובר

אם מוגשת תביעה לסעד הצהרתי הקובע בעלות בנכס, צו מניעה  –כדי למנוע שינוי בלתי הפיך, למשל 

ראוי שאוסר על הריסת הנכס לא נכנס לקטגוריה של "קיומו התקין והיעיל של ההליך", וגם לא "ביצועו ה

  של פסק הדין", אבל הוא בהחלט נכנס לקטגוריה של "הבטחת זכות לכאורה".
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  לתקנות הישנות 362לתקנות החדשות מול תקנה  95תקנה  – הכללים למתן סעד זמני  .3.יב

  (א) לתקנות הישנות: 362בתקנות הישנות, מוגדרת הסמכות לתת סעד זמני בתקנה 

תובענה, רשאי בית המשפט ליתן את הסעד "הוגשה בקשה למתן סעד זמני במסגרת 

המבוקש, אם שוכנע, על בסיס ראיות מהימנות לכאורה בקיומה של עילת התובענה 

ובקיום התנאים המפורטים בהוראות המיוחדות בפרק זה, הנוגעים לסעד הזמני 

  המבוקש".

  (ב): 95בתקנות החדשות מופיעה הוראה דומה בתקנה 

מסגרת תביעה, רשאי בית המשפט לתת את הסעד "הוגשה בקשה למתן סעד זמני ב

המבוקש, אם שוכנע, על בסיס ראיות מספקות לכאורה בקיומה של עילת תביעה, בקיום 

  התנאים למתן הסעד כאמור בפרק זה ובנחיצות הסעד הזמני לצורך הגשמת המטרה".

  התנאים הקבועים בתקנות החדשות למתן סעד זמני הם אלה:

 ות לכאורה" לקיומה של עילת תביעה;קיומן של "ראיות מספק  )א(

 קיום התנאים למתן הסעד;  )ב(

  נחיצות הסעד הזמני לצורך הגשמת המטרה.   )ג(
 

  שני הבדלים מהותיים ביחס לניסוח בתקנות הישנות:  .א.3.יב

הביטוי "ראיות מהימנות לכאורה" הוחלף ב"ראיות מספקות לכאורה". האם מדובר בשינוי  - ראשית

מהותי, או בשינוי סמנטי? אין ספק שהביטוי החדש, "ראיות מספקות לכאורה" מתאים יותר לשלב הדיוני, 

שגם שכן בשלב מקדמי זה של הדיון, עדיין אין צורך להכריע במהימנות הראיות (אם כי כדאי לזכור 

". הדרישה ל"ראיות מספקות לכאורה" מותיר את לכאורהבתקנות הישנות הדרישה היא למהימנות "

  שאלת המהימנות להמשך ההליך. השופט שקד מציין בספרו, שלא נראה שיש הבדל של ממש בין הניסוחים.

לבחון נוסף התנאי של "נחיצות הסעד הזמני לצורך הגשמת המטרה", שמחייב את בית המשפט  – שנית

. כך, למשל, אם מדובר בתביעה 94אם הסעד הזמני המבוקש מקדם את אחת המטרות הנקובות בתקנה 

  כספית, סביר שצו איסור דיספוזיציה בנכס מקרקעין לא יהיה רלוונטי. 

(ב) לתקנות הישנות,  362(ד) מונה את השיקולים שבית המשפט נדרש לשקול. בתקנה  95תקנה  – שלישית

יקולים: "מאזן הנוחות" (נזק למבקש אם לא יינתן הסעד לעומת הנזק למשיב אם יינתן מופיעים שני ש

הסעד) והתנהלותו של המבקש, לרבות תום לב והעדר שיהוי, כך שבסה"כ היה צורך לבחון שלושה 

) 2(ד) ( 95(ד) מוסיפים שיקול נוסף:  95שיקולים: עילה לכאורה, מאזן הנוחות והתנהלות ראויה; בתקנה 

כלומר   – אם אין סעד אחר שפגיעתו במשיב קלה יותר, המשיג את התכלית שלשמה נועד הסעד הזמני"  "  –

  .  מידתיותשיקול של 
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חשוב לציין, שהתקנות החדשות אינן משנות, ואינן מבקשות לשנות, את נקודת האיזון ואת טכניקת האיזון 

". עדיין נדרשים להתקיים שני הכוחותמקבילית בין השיקולים השונים, שזכתה בפסיקה לכינוי "

השיקולים: עילת תביעה ומאזן נוחות, אולם ככל שאחד מהם הוא בעל משקל ניכר יותר, בית המשפט יכול 

  להסתפק בהימצאו של האחר במידה פחותה.  

שיקולי תום לב גם הם ממשיכים להיות חלק מבחינת הזכות לסעד זמני, וגם הדרישה להעדר שיהוי. כדאי 

עכב רגע על עניין השיהוי, שכן "שיהוי" בסעדים זמניים אינו זהה לשיהוי שנדון בהלכת "תלמוד תורה להת

עץ החיים". צריך לזכור, שסעד זמני הוא בעצם "מקדמה" על חשבון הסעד הסופי, והוא נועד למצבים 

ניין לא ממש כנראה הע  –דחופים יחסית. אם המבקש חיכה שלושה חודשים לפני הגשת הבקשה לסעד זמני  

  דחוף.

ההליך שבו היא מתבררת הוא זה שקבוע   –בקשה לסעד זמני היא "בקשה" כהגדרתה בתקנות, כלומר 

הרחבנו בפרק הקודם. רוצה לומר: יש להגיש בקשה בכתב, הכוללת את כל הנימוקים,  ו שעלי, 50בתקנה 

  הטיעונים והאסמכתאות הדרושות, ולצרף תצהיר. 

) לתקנות החדשות) 5( 50עמודים לתצהיר (תקנה  6עמודים לבקשה,  8 –ודים צריך לזכור את מגבלת העמ

  וזו מכסה מוגדלת ביחס לבקשות רגילות.  –

גם בתקנות החדשות נותרה בררת המחדל של דיון במעמד הצדדים, למעט בנוגע לצו עיקול וצו לתפיסת 

ית המשפט ליתן סעד ארעי ראיות, אשר מוגשות ונדונות תחילה במעמד צד אחד; נותרה הסמכות של ב

  במעמד צד אחד. 

צריך לשים לב, שהתקנות החדשות מעגנות את סמכותו של בית המשפט לדחות על הסף בקשה לסעד זמני, 

(א) קובעת במפורש כי הבקשה למתן סעד זמני  97מבלי להעביר אותה כלל לתשובת הצד שכנגד: תקנה 

לרבות  –ת המשפט הנתונות לו לפי פרק ח'", כלומר תידון במעמד בעלי הדין "בלי לגרוע מסמכויות בי

  ).2( 50הסמכות הנתונה לו לפי תקנה 

 

  התחייבות עצמית וערובה  .4.יב

מחייבים ערובה וכן התחייבות עצמית. בתקנות הישנות הערובה   –גם ארעי וגם זמני  –מתן סעד זמני 

  .96, ואילו בתקנות החדשות מדובר על תקנה 364וההתחייבות מוסדרים בתקנה 

  גם בתקנה זו חלו שינויים מהותיים, שנועדו להרחיב את סמכותו של בית המשפט, ולהגן על המשיב. 

ניתנות למימוש לא רק אם הצו פוקע, אלא גם   –הן ההתחייבות העצמית והן הערובה    -הערובות    –  ראשית

ה העיקול מצטמצם  למשל אם מוטל עיקול על כל חשבונות הבנק, ובסופו של דבר גוב  –אם היקפו מצומצם  

  או שהוא מוטל על נכס אחד;
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בררת המחדל בתקנות החדשות היא שהצו נכנס לתוקף רק לאחר הפקדת הערובות, אלא אם בית  – שנית

  המשפט הורה אחרת מטעמים מיוחדים; 

 50,000הישנה הייתה מגבלה של  364בתקנה  –אין עוד מגבלה על גובה הערובה שניתן לקבוע  – שלישית

יתן היה לחרוג ממנה רק מטעמים מיוחדים, ואילו כעת נותר לבית המשפט שיקול דעת רחב מאוד,  , שנשקל

מחוקק המשנה מכיר בכך שנזקו של סעד זמני עלול להיות גדול, ומצדיק הפקדת ערובה בשיעור  –משמע 

  מתאים.

 –רבון, כלומר הורחב שיקול הדעת של בית המשפט בקביעת הערובה: אין עוד חובה להפקיד עי – רביעית

כסף או ערבות בנקאית בלבד, ובית המשפט רשאי להורות גם על ערבות של צד ג' לצד הערבונות האחרים,  

  או על שילוב של השניים. 

  

  השבת הערובה למפקיד  .5.יב

לתקנות החדשות קובעת כי הערובה תוחזר אם לא הוגשה לבית המשפט תביעה או בקשה  101תקנה 

  לפיצויים בשל נזק שנגרם עקב מתן הסעד הזמני בתוך תשעים ימים ממועד פקיעת הסעד הזמני.  

לתקנות הישנות, ואינו קובע  371מזה שהיה קבוע בתקנה  פחותהוא מפורט  101ההסדר שנקבע בתקנה 

  ינוהל ההליך בנוגע לערובה.  כיצד

צורך להוכיח נזק או הוצאות  –לתקנות הישנות קבעה את אמות המידה לחילוט העירבון  371תקנה 

בעקבות הצו, וכן חובה לשכנע שהבקשה לסעד זמני לא הייתה סבירה בנסיבות העניין, אם כי לא הייתה 

מניעה להגשת תביעה עצמאית מכוח  חובה להוכיח את שיעור הנזק ולא היה בחילוט העירבון משום

  ההתחייבות העצמית. 

גם אם אפשר להניח שבתי המשפט ימשיכו לדרוש הוכחת  – בתקנות החדשות הדרישה הזו אינה קיימת 

עצם קיומו של נזק (להבדיל משיעורו המדויק), השינוי המהותי כאן הוא ביטול הדרישה להוכיח שהבקשה 

מי שעותר לסעד זמני אחרי כניסת הרפורמה לתוקף   –ת העניין. כלומר  לסעד זמני לא הייתה סבירה בנסיבו

צריך לקחת בחשבון, שגם אם הבקשה סבירה, אבל בסופו של דבר יתברר שלא הייתה לה הצדקה (וברור 

  שיש מרחב משמעותי בין בקשה סבירה ובין זכייה בהליך עצמו), הוא חשוף לחילוט הערובה.

  

  עיון מחדש בסעד זמני  .6.יב

  לתקנות החדשות קובעת את סמכותו של בית המשפט לעיין מחדש בסעד זמני שניתן:  98תקנה 

"לבקשת בעל דין רשאי בית המשפט לעיין מחדש בסעד זמני שניתן, או בתנאיו, אם סבר 

כי הדבר מוצדק בשל נסיבות שהשתנו או עובדות חדשות שהתגלו מאז מתן הצו ולא היה  

ן או בשל חלוף הזמן או אם מצא שיש מקום לשנות ניתן לגלותן בשקידה סבירה קודם לכ

  את היקפו או את התנאים שבהם ניתן".
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(א) לתקנות הישנות, אולם חלו בה שני שינויים מהותיים, ששניהם מגדילים   368תקנה זו מקבילה לתקנה  

  את רכיב ה"סופיות" בסעד הזמני:

ובדות חדשות שנתגלו מאז מתן  (א) לתקנות הישנות נקבע "בשל נסיבות שהשתנו או ע 368בתקנה  �

הצו", ואילו בתקנות החדשות נוספה התיבה "ולא היה ניתן לגלותן בשקידה סבירה קודם לכן".  

המשמעות היא, שלא די בכך שהתגלו עובדות חדשות למבקש או למשיב, אלא שצריך שאלה יהיו  

 עובדות שלא ניתן היה לגלותן קודם לכן "בשקידה סבירה";

ע"י] כי מלכתחילה לא היתה   –אפשרת עיון מחדש "[...] אם ראה [בית המשפט (א) מ 368תקנה  �

הצדקה למתן הצו". תיבה זו הופכת, למעשה, את בית המשפט לערכאת ערעור על החלטותיו שלו  

ובתקנות החדשות היא הושמטה, כך שלא די בכך שבית המשפט שנתן סעד זמני יחשוב שלא   –

 יטולו. הייתה הצדקה לתתו כדי להביא לב

 

  הסעדים הזמניים עצמם  .7.יב

הזמניים לא חלו שינויים מהותיים, ובוודאי לא "הומצאו" סעדים זמניים חדשים,  מאחר שברוב הסעדים

  אני אסקור כאן, בקצרה, את השינויים שחלו בסעדים הזמניים. 

  

  עיכוב יציאה מן הארץ   .א.7.יב

לתקנות החדשות קובעת דרישה לקיומו של "חשש ממשי" ליציאה מן הארץ לצמיתות או   124תקנה 

לתקנות הישנות, שמסתפקת ב"חשש סביר".  384החמרה ביחס לדרישה בתקנה לתקופה ממושכת, וזו 

התקנות החדשות קובעות דרישה מופחתת במקרה של תובענה לפיצויים בשל נזק גוף, ומסתפקת במקרה  

  כזה ב"חשש סביר". 

התקנות החדשות מתייחסות גם להיקף התובענה שבמסגרתה ניתן ליתן סעד של איסור יציאה מן הארץ. 

(ג) לתקנות הישנות יש מגבלה, שלפיה לא ניתן להוציא צו עיכוב יציאה מן הארץ בתובענה  384קנה בת

₪, למעט בתביעה למזונות. המגבלה הזו אינה קיימת בתקנות החדשות, אך   50,000-לסכום של פחות מ

  יש צורך בטעמים מיוחדים לשם הוצאות הצו. -₪  100,000-כאשר שווי התביעה נמוך מ

  

  תנאים  - יעהצו מנ  .ב.7.יב

, אך החמירה את התנאים למתן צו מניעה. בעוד הדרישה בתקנות  374מחליפה את תקנה  103תקנה 

על ביצוע פסק הדין" בתקנות החדשות יש   יכבידהישנות היתה כי "קיים חשש סביר שאי מתן הצו 

  על ביצוע פסק הדין". באופן ממשימתן הצו יכביד -להראות כי "קיים חשש סביר שאי
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  עיקולים  .ג.7.יב

(ג) מאפשרת להגיש לא רק בקשה  104לתקנות החדשות יש שני שינויים מהותיים: תקנה  104בתקנה 

(ד) מסמיכה את בית המשפט לקבוע מה לעשות בנכס   104לביטול העיקול, אלא גם להגבלתו; ואילו תקנה  

ם המעוקל לקופת למשל: להורות למחזיק להעביר את הסכו  –לאחר שהמחזיק הודה כי הנכס שייך למשיב  

  בית המשפט.

  

  צו מניעה  .ד.7.יב

לתקנות  109בתקנות הישנות, לא ננקב מפורשות הסעד של צו מניעה, והחסר הזה תוקן במסגרת תקנה 

החדשות, אך אין שינוי של ממש בסדרי הדיון לעניין זה. עם זאת, גם התקנות החדשות אינן מסמיכות את  

דומה כי אין חולק על קיומה של סמכות עקרונית למתן צו  בית המשפט מפורשות ליתן צו עשה זמני, אולם  

על פי רוב ייטה בית  –שימור המצב הקיים  –אם כי בשל אופיו של הסעד הזמני, שתכליתו  –עשה זמני 

  המשפט להימנע ממתן סעד מסוג זה.
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  הדיון  . יג

שלב הדיון הוא לב לבו של ההליך המשפטי. זהו השלב בהליך שדורש את השקעת הזמן הרבה ביותר מצד  

תפקידו של בית המשפט   – זהו השלב שבו על פי התפיסה האדוורסרית הקלאסית  –בית המשפט, ומנגד 

  אמור להיות הפסיבי ביותר. 

של ההסדרים שנקבעו בעניינים  כפי שראינו בפרקים שעסקו בנושא הבקשות ובקדם המשפט, תכליתם

אלה היא להכין את ההליך לשמיעת ראיות בדרך היעילה והמתאימה ביותר: הן על דרך של קביעת סדרי 

הדין, סדר העדים ומספרם וכן הלאה, הן על דרך של חידוד וליבון השאלות העומדות לדיון ולהכרעה. אולם 

באה העת לדיון עצמו, והתקנות החדשות  – לאחר שעבודת ההכנה נעשתה, ויש לקוות שנעשתה היטב

מבקשות לקבוע הסדרים אשר יאפשרו לנהל גם אותו באופן יעיל, שיניח לפני בית המשפט תשתית ראייתית 

 להכרעה בהליך ולכתיבת פסק דין.

  מסגרת ההליך .1.יג

  רציפות הדיון וסדר הטיעון –לתקנות החדשות  66-64תקנות   .א.1.יג

עד  ,וזאת. דיון במועד נדחה יתקיים בתוך ימים ספוריםשמיעת הראיות תתקיים ברצף והמשך ה �

לסיום פרשת הראיות זולת אם נסיבות העניין מחייבות אחרת. הוראה זו משקפת את הפרקטיקה  

כאשר הליך דורש יותר מיום הוכחות אחד, יש העדפה ברורה לקביעת   –המומלצת גם היום 

תרונות רבים, הן מבחינת בית המשפט והן הדיונים בסמוך ככל האפשר זה לזה. לפרקטיקה זו יש י

מבחינת הצדדים. קיום דיונים ברצף מאפשר לצדדים ולבית המשפט ללמוד את התיק לקראת 

ישיבות ההוכחות פעם אחת, ללא צורך לשוב וללמוד אותו מיום דיונים אחד למשנהו. שמיעה של  

של המחלוקת ושל גרסאות העדויות ברצף מאפשרת לבית המשפט לקבל גם תמונה קוהרנטית יותר  

 הצדדים, ולא מקטעי גרסאות.

למשך   – הן של הצדדים הן של בית המשפט  –קושי שעלול להתעורר נעוץ בצורך לסגור את היומן 

כמה ימים רצופים, אולם מאחר שדיוני הוכחות ממילא נקבעים, לרוב, למועדים המרוחקים  

 שי למצוא פתרון לעניין זה.חודשים אחדים מקדם המשפט המסכם, לא אמור להיות קו

(ככל שניתנה בעל פה). היתרון הברור  חקירה נגדית של עד תהיה מיד ובהמשך לחקירתו הראשית �

 בהוראה זו הוא בכך שהעד אינו יכול להתכונן לחקירה הנגדית בעקבות חקירתו הראשית.

מתחיל בהבאת    כאן לא חל שינוי ביחס להסדרים הקיימים בתקנות הישנות: התובע  –  שלבי ההליך �

ראיותיו ולאחר מכן מביא הנתבע את ראיותיו. לבית המשפט קיימת סמכות להורות אחרת 

בנסיבות העניין. נוסחה של התקנה בהקשר זה הורחב, כך שהוא אינו מתייחס רק לטענה של  

לתקנות הישנות, אלא מותיר לשיקול דעתו של בית  159"הודאה והדחה", כפי שנוסחה תקנה 

 הפיכת סדר הבאת הראיות.  המשפט את 
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ככלל, על בעלי הדין להגיש  הבאת ראיות מפריכת טעונה רשות מבית המשפט. –ראיות מפריכות  �

את ראיותיהם במקשה אחת ולא טיפין טיפין. בית המשפט לא יתיר הבאת ראיות מפריכות בתום 

תר, את מהות פרשת ההגנה, אלא בנסיבות מיוחדות המצדיקות זאת. בית המשפט ישקול, בין הי

 הראיה, השלב בהליך, אפשרות מודעותו של המבקש ביחס לראיות הצד שמנגד ועוד. 

 ראיות .2.יג

 דרך הבאת הראיות –לתקנות החדשות  73-67תקנות   .א.2.יג

  (א)(ב)67תקנה  –תצהירים ועדויות בעל פה   .1.א.2.יג

(א) לתקנות הישנות קבע כי בסמכותו של בית המשפט להורות לבעל דין כי עד שיובא על 168סעיף  �

, ברירת המחדל ברוב ההליכים האזרחיים היא הגשת  למעשהידו יגיש עדותו בתצהיר. כיום, 

היעדר אפשרות של בית המשפט להתרשם .  1:  עדויות בתצהירים. החסרונות העיקריים בדרך זו הם

העובדה שעל פי רוב, מחבר התצהיר הוא  . 2 . תרשמות בלתי אמצעית בחקירה ראשימן העד הת

כך שלעתים קרובות מאוד העד כלל אינו יודע מה כתוב בתצהיר שחתם   –עורך הדין, ולא העד עצמו  

התמשכות ההליכים, הנובעת .  3.  מתקשה מאוד להגן על הגרסה המופיעה בתצהיר  –עליו, ולמצער  

 התצהירים.  מן הצורך לכתוב את

על פי התקנות החדשות, נותרה בעינה סמכותו של בית המשפט לקבוע האם העדויות הראשיות   �

אם יש בכך כדי לסייע לגילוי   תוך מתן עדיפות לשמיעת עדויות בעל פהיישמעו בעל פה או בכתב 

את האמת וליעילות הדיון. בהחלטתו לגבי אופן שמיעת העדויות ישקול בית המשפט, בין השאר, 

היקף הראיות, מורכבות התביעה וטיב הסכסוך. הנחת המוצא היא, כי בחלק הארי של ההליכים  

פה, ללא הגשת תצהירים תייעל את ההליך  -שמיעת ראיות על  –המתנהלים בבתי משפט השלום 

 ותקצר אותו משמעותית. 

חדשים וכן בתובענה לסעד כספי בבית משפט מחוזי שסכומה עולה על שניים וחצי מיליון שקלים  �

, 95בתובענה לפיצויים בשל נזק גוף ובתובענה שעילתה בחוק הפלת"ד שהוגשו לבית המשפט המחוזי

אם יש בכך כדי לסייע לגילוי האמת   ותינתן עדיפות למתן עדות בכתבברירת המחדל תהא הפוכה 

 וליעילות הדיון.  

(א) לתקנות 168בתקנה יצוין כי התקנות החדשות השמיטו את סמכותו של בית המשפט, הקבועה  �

הישנות, להורות כי בעלי הדין יגישו תצהירים במועד אחד. יחד עם זאת, סמכותו הכללית של בית 

 (ב) מקנה לו אפשרות זו.63המשפט בקדם המשפט בעניין סדר העדויות המעוגנת בתקנה 
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  (ג)69-67תקנות  –חקירות  .2.א.2.יג

את העד בחקירה ראשית ובעל הדין   לאחר שהוזהר העד כדין, בעל הדין שזימן את העד יחקור �

שכנגד רשאי לחקור את העד בחקירה נגדית. לאחר החקירה הנגדית, בעל הדין שזימן את העד  

רשאי לחזור ולחקור אותו בחקירה חוזרת לגבי עניינים הנובעים מהחקירה הנגדית שנותרה  

 בחזית מחלוקת מהותיתכל בעל דין המצוי בהירות. בעניין זה, "בעל דין שכנגד" הוא -לגביהם אי

סייג זה  עם בעל הדין שזימן את העד או שבית המשפט התיר לו לחקור את העד בחקירה נגדית. 

לתקנות הישנות קובעת כי לאחר חקירה ראשית  164. תקנה מהווה חידוש ביחס לתקנות הישנות

לחקור אותו חקירה שכנגד.  בעלי הדין האחריםעל ידי בעל הדין שהזמין את העד רשאים 

בפרקטיקה הנהוגה כיום כל בעלי הדין מלבד בעל הדין שהזמין את העד רשאים לחקור את העד  

חדש נועד לסתום "פרצה" בתקנות,  (ג) באה לשנות זאת. ההסדר ה67בחקירה נגדית ותקנה 

שבמסגרתה שימשו, פעמים רבות, חקירות נגדיות של עד בתיקים מרובי צדדים, לשיפור עמדות 

  – והוספת פרטים שנעדרו מן התצהיר, וזאת כאשר לחלק מן הצדדים יש אינטרס דומה (למשל 

יריבות). ההסדר החדש   כוחו של נתבע אחר, שעמו אין לו כל-ידי בא-נתבע שנחקר בחקירה נגדית על

מאפשר לבית המשפט למנוע חקירה נגדית מקום שבו אין יריבות מהותית, או להגבילה. אין מדובר  

רק בהסדר שמטרתו לייעל את הדיון, אלא גם לוודא כי כללי החקירה לא ייעקפו באמצעות שימוש 

 בטקטיקה שתוארה.  

שת אי הבהירות לגבי עניינים הנובעים הוא דרי סייג נוסף המהווה חידוש ביחס לתקנות הישנות �

לתקנות הישנות בעל הדין שהזמין את העד "רשאי לחזור   164מהחקירה הנגדית. עפ"י תקנה 

", ואילו כעת ניתן לחקור בעניינים הנובעים מהחקירה שכנגדולחקור אותו חקירה חוזרת 

בהירות. הסדר  -ם אילגבי עניינים הנובעים מהחקירה הנגדית שנותרה לגביה רקבחקירה חוזרת 

  זה מעגן בתקנה, הלכה למעשה, את הפרקטיקה שנקבעה בהלכה הפסוקה זה מכבר. 

  

שהוצגה לעד, יציין המתנגד את נימוקי התנגדותו ובעל הדין המבקש   התנגדות לשאלהשל    במקרה

להציג את השאלה ישיב מיד להתנגדות. בית המשפט יכריע בהתנגדות לשאלה ובקבילותה מיד  

. להבדיל,  96עוני בעלי הדין, "אלא אם מצא כי בנסיבות העניין יש לדחות את ההכרעה"בתום טי

וכן לא  מידלתקנות הישנות לא נקבע כי בעל הדין המבקש להציג את השאלה ישיב  165בתקנה 

 . מיד בתום טיעוני בעלי הדיןנקבע כי בית המשפט יכריע בהתנגדות 

עם זאת, בפועל בתי המשפט נהגו לבקש את תשובת בעל הדין השואל באופן מיידי ובתי המשפט  

הכריעו בהתנגדות באופן מיידי. התקנות החדשות אם כן אינן מותירות פתח לסרבול ההליך  

  בהקשר זה.
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: לזמן כל אדם לתת עדות, לדרוש  לבית המשפט נתונות סמכויות שונות במסגרת חקירת העדים �

דם הנוכח באולם בית המשפט להעיד, לזמן לעדות נוספת עד שכבר נחקר, לתת כל הוראה מכל א

במסגרת חקירת עד ובכלל זה, להציג לעד כל שאלה שתיראה לו או להורות לו להציג כל מסמך 

לתקנות הישנות קבעה כי בית המשפט רשאי לדרוש מכל  167המצוי ברשותו או בשליטתו. תקנה 

  פט להעיד, אך פורשה ככזו המסמיכה את בית המשפט לזמן עד מטעמו.אדם הנוכח בבית המש

 

  70-69תקנות  –הגשת ראיות  .3.א.2.יג

בעל דין לא יצרף לכתב טענות נספח מקורי ולא ימסור כראיה לבית המשפט מסמך מקורי אלא את   �

העתקו בלבד, זולת אם הורה בית המשפט אחרת. הגיש בעל הדין נספח או מסמך מקורי לפי  

המשפט, יודיע על כך למזכירות בית המשפט בהודעה בכתב שתוכתר במילים "הודעה   החלטת בית

בדבר הגשת מסמך מקורי". למותר לציין כי אין באמור כדי לגרוע מהחובה להציג מסמך מקורי 

מקום שבו קיימת חובה כזו. תקנה זו נועדה למנוע מצב של אובדן מסמכי מקור אשר אין להם 

  –ם לבית המשפט כראיות נסרקים למערכת "נט המשפט", ולאחר מכן  תחליף: המסמכים המוגשי

עלול   –הם נגרסים. כאשר מוגש מסמך מקור, נסרק ומבוער  –ובהעדר החלטה אחרת של השופט 

 הדבר לגרום נזק של ממש לבעל הדין המגיש, ועל כן נקבעה הוראה זו. 

יודיע לבית המשפט על כך  בעל דין שבכוונתו להציג ראיה במדיה אלקטרונית או דיגיטלית, �

מראש ולא יאוחר משלושה ימים לפני מועד הדיון. מנהל בתי המשפט רשאי לפרסם הוראה בדבר  

לפי הוראת נשיא בית המשפט. זאת, על מנת   –המתכונת שבה תוגש ראיה ובאין הוראה כאמור 

ולוגיים  לאפשר לגורמי המנהל בבית המשפט להיערך להצגת הראייה ולספק את האמצעים הטכנ

א(א) לתקנות הישנות הוא בהרחבת  173הדרושים להצגתה. השינוי העיקרי ביחס להוראות תקנה 

  ההגדרה מ"מוצג וידאו" ל"מדיה אלקטרונית או דיגיטלית".

  

  72תקנה  – עדות בהיוועדות חזותית  .4.א.2.יג

הוא מורכב הן טכנית, הן  –בוודאי גביית עדות  –השימוש בהיוועדות חזותית לשם ניהול דיונים  �

 מעשית והן משפטית.  

התקנה המסמיכה את בית המשפט להתיר עדות בהיוועדות חזותית מהווה חידוש ביחס לתקנות 

סח חדש],  [נו לפקודת הראיות 13. יחד עם זאת, סעיף הישנות אשר נעדרה מהן התייחסות לכך

אשר הסמיך את בית המשפט להתיר חקירה בתצהיר מחוץ לשטח מדינת ישראל,  1971-תשל"א

  פורש בפסיקה בהרחבה ואפשר לבית המשפט להתיר עדות באמצעים טכנולוגיים.

על פי ההלכה הנוהגת היום, היוועדות חזותית היא חריג, אשר ניתן לעשות בו שימוש מוגבל ביותר. 

קשות להפוך את ההסדר של עדות בהיוועדות חזותית להסדר נפוץ יותר, אם  התקנות החדשות מב

  לא להחליף את ההסדר הרגיל, של עדות בבית המשפט.  –כי כמובן 
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בית המשפט רשאי להתיר שמיעת עדות בדרך של היוועדות חזותית בתוך שטחה של מדינת ישראל  

 אים: בתנאים המצטברים הבאו מחוץ לשטחה בהתאם להוראות שיקבע, 

 הגעתו של העד לבית המשפט תקשה עליו מאוד.  )1(

  העד נתן את הסכמתו למתן עדות בדרך זו.  )2(

  עדותו של העד חיונית לשאלות השנויות במחלוקת.  )3(

 אין מניעה מבחינת מדינת החוץ לשמיעת עדות בדרך זו בתחומה. )4(

שבו עדות בהיוועדות חזותית תתאפשר אם המקום שבו תימסר העדות ואולם בית המשפט  �

  –תישמע העדות יכללו את הציוד הנדרש לכך, ובכלל זאת 

מכשור המאפשר לעד לראות ולשמוע במהלך עדותו את המתרחש באולם בית המשפט,  )1(

  ככל שבית המשפט מצא שהדבר דרוש בנסיבות העניין.

  מצלמה המאפשרת צילום תקריב של מסמכים.  )2(

  לשופט. מסך צפייה מרכזי באולם בית המשפט וכן מסך צפייה אישי )3(

  כל הוראה נוספת של מנהל בתי המשפט בעניין זה.  )4(

 

  73תקנה  –עדות מוקדמת   .ב.2.יג

בית המשפט רשאי בכל עת להורות על גביית עדות מוקדמת ועל אופן גבייתה, כאשר קיים חשש  �

לתקנות הישנות.   171סביר שלא יהיה ניתן לשמוע את העד במועד ההוכחות, בדומה לתקנה 

, ככל  נות הוא שניתן גם לגבות עדות מוקדמת בהסכמת בעלי הדיןהחידוש ביחס לתקנות היש

הנהוג  deposition -שכולם מיוצגים בידי עורכי דין, וזאת אף ללא טעם מיוחד לכך (בדומה ל

  בארצות הברית). 

העדות המוקדמת תיגבה בדרך שגובים עדות בבית המשפט ודינה כדין עדות שנשמעה בבית המשפט  �

ניתן להשמיע את העדות  –שלא ניתן לגבות עדות על ידי שופט בבית המשפט  לכל דבר ועניין. ככל

לתקנות הישנות ניתן היה לגבות עדות מוקדמת    171בפני עוזר משפטי או מתמחה. להבדיל, בתקנה  

  בית המשפט" או אדם אחר שימונה לכך, לרבות כאלה שאינם משפטנים. על ידי "פקיד

היא תיקרא לפני העד, ואם הודה  –לפני שופט או לא הוקלטה אם העדות המוקדמת לא נשמעה 

  יחתום עליה, וכן יחתום עליה גובה העדות. –בנכונותה 
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אם בשעת גביית עדות מוקדמת הובעה התנגדות לשאלה מסוימת, יתועדו השאלה, ההתנגדות,   �

משפט אם  הנימוקים בעד ונגד והתשובה בפרוטוקול. בסמוך לאחר קבלת הפרוטוקול יכריע בית ה

 יש לקבל את ההתנגדות או לנהוג בתשובה בדרך אחרת.

  74תקנה  –דרך סיכום טענות  .3.יג

מטרת תקנה זו היא לשנות את ברירת המחדל מסיכומים בכתב לסיכומים בעל פה. אף שתקנה   �

לתקנות הישנות קבעה כי ברירת המחדל היא הגשת סיכומים בעל פה ("סיכום טענות בעלי   160

... אולם רשאי בית המשפט, לצוות שיסכמו טענותיהם בכתב"), בפועל השתרש  הדין יהיה בעל פה

 הנוהג של הגשת סיכומים בכתב. 

לתקנות החדשות, סיכומי טענות בעלי הדין יישמעו בעל פה בהקדם האפשרי   74בהתאם לתקנה  �

 לאחר סיום הבאת הראיות או בישיבה נפרדת סמוכה שתיוחד לכך.  

, במקרים המתאימים, להורות שסיכומי הטענות על הפרשה כולה  לבית המשפט הוקנתה סמכות �

או על שאלה מסוימת שהורה, יוגשו בכתב. החלטת בית המשפט להורות על הגשת סיכומים בכתב 

תינתן בהתחשב, בין היתר, בהיקף הראיות בכתב ובעל פה, במורכבותה של התביעה ובטיב הסכסוך 

  בין הצדדים.

  כומי הטענות, משך הטענות שבעל פה או היקף הטענות שבכתב. בית המשפט יורה על סדר סי �

 להלן). 75התייצבות לדיון (ר' תקנה  - הגשת סיכומי הטענות בכתב במועד, כדין אי-דין אי �

 

  75תקנה  –התייצבות לדיון -אי .4.יג

במקרה בו לא התייצב בעל דין לדיון ולא ניתן טעם סביר לאי ההתייצבות, יחולו ההוראות להלן: 

ימחק בית המשפט את כתב התביעה או ידחה את התביעה בהתקיים   –ע לא התייצב אם התוב

  טעמים מיוחדים המצדיקים דחייה. 

רשאי התובע להוכיח את תביעתו, ויהיה זכאי לסעד  –אם הנתבע לא התייצב והתובע התייצב 

  שביקש לפי הראיות שהתקבלו (כמובן בהתאם לשיקול דעת בית המשפט). 

לתקנות הישנות, כאשר השינוי המשמעותי הוא סייג הטעמים   157הותה לתקנה  תקנה זו דומה במ

  המיוחדים להצדקת דחייה בהיעדר התייצבות התובע.
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  76תקנה  –הפרדת הדיון  .5.יג

לבית המשפט מוקנה שיקול דעת רחב באשר לדרך שמיעת הדיון והפרדתו בהתאם לנסיבות  

התובענה שבפניו לצורך ייעול ההליך. כך, בית המשפט רשאי בכל עת להורות על הפרדת הדיון 

  ולדון תחילה בחלק מהמחלוקות, העילות או הסעדים אם כך יראה לנכון. 

  

  77תקנה  –המשך דיון בפני מותב אחר  .6.יג

לתקנות הישנות, ככל שנבצר משופט מכל סיבה שהיא לסיים את הדיון, רשאי   177דומה לתקנה ב

שופט אחר להמשיך מן השלב שבו הפסיק קודמו. בתקנות הישנות הובהר במפורש כי השופט האחר 

רשאי לנהוג בעדות כאילו הוא עצמו שמע או רשם אותה, אך בתקנות החדשות אן התייחסות לכך  

מצד השופט הראשון מלהמשיך    מניעה ממשיתלהניח כי כוונת מתקין התקנות הינה לבמפורש. יש  

  בדיון, המצדיקה העברת ההליך לשופט אחר. 

  

  א175תקנה   –דחיית מועד דיון  .7.יג

תקנה זו, המהווה חידוש ביחס לתקנות הישנות, מתווה את שיקול דעת בית המשפט בקבלת  

החלטה בבקשות לשינוי מועדי דיון וחלה גם על הדיון עצמו. תקנה זו למעשה מעגנת את נוהל  

  הנשיא (בדימוס) גרוניס בנושא.
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  ערעור ורשות ערעור   . יד

  

הדין בנוגע לערעור ובקשת רשות ערעור לא השתנה בצורה משמעותית בתקנות החדשות לעומת התקנות 

  הישנות, ועיקר השינויים נוגעים להיבט הצורני ואופן ההגשה. 

מרבית מהשינויים הינם טכניים, בפרט בכל הנוגע לאופן הגשת כתב הערעור, צורתו והמסמכים שיצורפו 

קיימים מספר שינויים מהותיים המשפיעים על זכות הגישה לערכאות של מתדיינים. לדוגמא,   ,אליו. אולם

בהיבט הטכני, הופחתו משמעותית מספר כתבי הטענות שיוגשו עד להכרעה בערעור, כך שהודעת הערעור 

תב ובקשת רשות הערעור יכללו מידע רב ככל הניתן כבר בכתבי הטענות הפותחים את הערעור (הערעור וכ

התשובה). שינוי טכני זה צפוי לייקר את עלות הגשת הערעור אך להקל על בירור הערעור כבר בשלביו 

  הראשונים ולקצר את לוח הזמנים לדיון בו. לצורך כך הוארכו המועדים להגשת הערעור ותשובה לערעור. 

הנדרש בתקנות   בהיבט המהותי נפתחה האפשרות של בית המשפט לתקן הגשת ערעור שבוצעה שלא על פי

  ובכך למנוע מחיקת הערעור וסגירת דלתות בית המשפט בשל טעויות בתום לב. 

  :מספר חידושים מרכזיים שיידונו בהרחבה בפרק זה 

ריכוז מלוא  –כתב הערעור יכלול את כל המסמכים והמוצגים עליהם מבקשים להסתמך  .1
  המסמכים בכתב הטענות הפותח.

  ערעור והתשובה לערעור.הגבלה של מספר העמודים של כתב ה .2

  אפשרות לדחיית הערעור או חלקו ללא צורך בתגובה וללא נימוק לגופו של הערעור. .3

) לתקנות 4(149הסבת ערעור בזכות לבקשת רשות ערעור כאשר הערעור הוגש בטעות (תקנה  .4
 החדשות). 

  : 146תקנה  –היקף סמכות בית המשפט של ערעור  .1.יד

לתקנות החדשות, לערכאת הערעור יש את כל הסמכויות של   146נה לתקנות הישנות ותק 462על פי תקנה 

הערכאה הראשונה, והיא יכולה לקבל כל החלטה שלדעתה היה צריך לתת. היא יכולה לאשר את ההחלטה 

שעליה מערערים; היא יכולה לבטל; לפסול; להחזיר את התיק לדיון חדש; היא יכולה להחזיר את הדיון 

  יא יכולה להחליט החלטות נוספות אם הדבר דרוש. לערכאה לצורך השלמה; וה

ערכאת הערעור יכולה להשתמש בסמכויות אלה גם אם הערעור נוגע רק לחלק מן ההחלטה עליה מערערים, 

  וניתן להשתמש בסמכויות אלה לטובת חלק או כל המשיבים ובעלי הדין, אף אם לא הגישו ערעור. 

מכויות רחבות מאוד. כך, שתפקידו של בית המשפט הוא  משכך, ערכאת הערעור לא מוגבלת, ויש לה ס

  לא רק לפקח, אלא גם להשלים ולתקן.
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  מועדים  .2.יד

 

  (א):137תקנה   –המועד להגשת ערעור ובקשת רשות ערעור   .א.2.יד

מועד זה חל על כל סוגי    97.יום מיום ההמצאה  60  -התקנות החדשות קבעו מועד אחיד להגשת הליך ערעורי  

  98ההחלטות; כל סוגי הערכאות (שלום או מחוזי) וכל המותבים (רשמים ושופטים).

בהתאם לתקנות הקבועות בפרק י"ט לתקנות   וההמצאה תיעשה  99, מיום ההמצאההימים מתחיל    60מניין  

קיים מועד אחר מועד זה חל על כלל ההליכים המפורטים לעיל, אלא אם  100החדשות, שעניינו המצאות.

של המועדים שהיו  בהארכה משמעותית מדובר  101להגשת ערעור על פי הוראת חוק פרטנית בחיקוק אחר.

  לתקנות הישנות.  397-400קבועים בסעיפים 

: מאחר והמועד  הגשת בקשות רשות ערעורלמשמעות המעשית של הארכת המועד לעניין  תשומת לב

יום (כפי שנקבע בתקנות הישנות, בהתאם לערכאה  20ם או יו 30 -להגשת בקשת רשות ערעור הוארך מ

יום, הרי שבמקרים שבהם בקשת רשות ערעור מוגשת  60 - הדיונית עליה מערערים), למועד אחיד של

  יום נוספים, לכל הפחות.   60במהלך ניהול הליך בערכאה הדיונית, ימתין ניהול התיק למשך 

  

  :150תקנה  –"החלטה אחרת" המועד הגשת בקשת רשות ערעור על   .ב.2.יד

לתקנות החדשות, אין חובה להגיש בקשת רשות ערעור מיד בסמוך לאחר החלטה  150בהתאם לתקנה 

שאינה פסק דין (החלטה שניתנת לערעור ברשות בלבד). בין אם לא הוגשה בקשת רשות ערעור ובין אם 

בעת הערעור על פסק על ההחלטה    ניתן להשיג  –הוגשה בקשת רשות ערעור ונדחתה ללא מתן רשות ערעור  

   .הדין

, ללא המתנה לפסק שני הליכים מחייבים הגשת בקשת רשות ערעור בסמוך למתן החלטה לגביהםאולם,  

- לחוק הבוררות, תשכ"ח  6או    5הדין. הראשון, החלטה בעניין סמכות מקומית. השני, החלטה לפי סעיפים  

1968.102  

 
 .(א) לתקנות החדשות137תקנה  97

; ארבעים )398(תקנה  ערעור רשות בקשת להגשת יום שלושים; )400(תקנה  רשם של אחרת החלטה על ערעור להגשת יום עשריםהליכי ערעור: שה מועדים להגשת שלו קבעוש הקודמות התקנותמ בשונה 98

  הדיוני. התקנות החדשות יוצרות מסגרת אחידה וסדורה להגשת ערעור ככלל, (הן על פסק דין והן על בקשות אחרות) בכדי למנוע בלבול וסרבול של ההליך .)397(תקנה  וחמישה יום להגשת ערעור בזכות

, שהבחינה בין מנין ימים מיום שההחלטה ניתנה בפני המערער או שלא בפניו, וכן בין 402; בתקנה )בהתאמה( לערער הרשות או ההחלטה מתן מיום יימנה שהמועד, 398-ו 397 בתקנה: בעבר שנקבע כפי ולא 99

הוראה שיורית באשר לבקשת רשות ערעור במקרה בו לא נקבעה הוראה מפורשת בדבר מועד ההגשה.  שקבעה 399לתקנות הישנות); בתקנה  402אם הוזמן כדין לשמוע את ההחלטה ובין אם לא (תקנה 

  התקנות החדשות "יישרו קו" לעניין זה, ללא הבחנה בין המקרים האמורים.

  ל"ב. פרק תחת ראו ביצועןלהרחבה ופירוט אודות המצאות ואופן  100

. ותיק מוצגים סיכומים בכתבהכוללת  צורה רחבה יותר,במעתה  ייערךכתב הערעור , כי 134קביעת תקנה ב הינו , המאריך משמעותית את מועדים שנקבעו בתקנות הישנות,זהלהניח כי מקורו של שינוי  יש 101

, יכול היה לפרט סיכום טענות בכתבעיקרי טיעון או ובשלב השני, במסגרת  נימוקיו במסגרת כתב הערעור,לפרט בצורה תמציתית בלבד את בשלב הראשון , בהן נדרש המערער הישנותבניגוד לתקנות  ,זאת

 את טענותיו בהרחבה.

תקנה זו מאמצת את ההסדר הקיים  .בהתאמה לאומית,-לחוק עניינם עיכוב הליכים בבית משפט בשל הסכם בוררות בין הצדדים ועיכוב הליכים על פי אמנה בין 6ו 5 סעיפים. 1968-הבוררות, תשכ"ח חוק 102

  ן סמכות מקומית. יבענילחוק הבוררות ו 6לפי סעיף הגשת בקשת רשות ערעור על החלטה  החרגה גם לגבי בתוספתבתקנות הקודמות,  411בתקנה 
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הלכות בית המשפט ונועד למנוע מצב בו יבקשו לבטל את החלטות   הסייג בנוגע לשני הליכים אלה תואם את 

ההחלטות של הערכאה הדיונית בשני    103בית המשפט כולן, כך שההליך כולו שנוהל יוחזר לאחור כלא היה. 

עניינים אלה, ככל שיתבררו ויוכרעו על ידי ערכאת הערעור כשגויות, עלולות לגרור ביטול מלוא ההליכים  

הדיונית. זאת, מאחר ושתי טענות אלה מקימות את "כרטיס הכניסה" לבית המשפט שננקטו בערכאה 

ן כלל ההליכים שננקטו עד לאותו מועד, וולמותב שיידון בו. משכך, על מנת למנוע החזרת המצב לאחור, ואי

בעל דין שלא הגיש בקשת רשות ערעור בנוגע להחלטות אלה מיד לאחר ההכרעה בהן, ויתר על טענת סף 

  ולא יוכל להגיש ערעור לגביה במסגרת פסק הדין.  זו,

  (ב)137תקנה  –מועדים להגשת ערעור על ידי משיבים   .ג.2.יד

לפי להגיש ערעור במועדים הבאים, רשאי לאחר המצאת הערעור, הצד שכנגד (המשיב בערעור שהוגש) 

  ביניהם:  המאוחר

   הומצא לו הערעור;מהיום שבו   ימים 60בתוך  )1(

 לערעור לפי תקנה; הודעה על הפקדת הערובה הומצאה לומהיום שבו   ימים 60בתוך  )2(

  , הומצאה לו החלטה על פטור מהפקדתהמהיום שבו  )3(

לפי (ב) לעיל,  137משכך, המשיב יוכל להגיש ערעור מטעמו באחת מהאפשרויות החלופיות המנויות בתקנה  

  המאוחר ביניהן. 

ערעור המשיב אינו נדרש להיות בעל זיקה לערעור העיקרי, ולכן בעת הגשת ערעור המערער אינו חשוף רק  

אחר והתקנות לא השתמשו במונח  לערעור שכנגד באותו עניין אלא לערעור על כלל הנושאים. זאת, מ

  104"ערעור שכנגד" אלא "ערעור על ידי המשיב". 

  

  ):5(149תקנה  –בקשת רשות ערעור  -חריג  להגשת ערעור על ידי משיב   .1.ג.2.יד

), לא ניתן להגיש ערעור של משיב על בקשת רשות 5(149בהתאם לתקנה    –חריג להגשת ערעור על ידי משיב  

ת מועדים להגשת ערעור "עצמאי" מצד המשיב, לא יחולו על בקשת רשות (ב), הקובע137ערעור, שכן תקנה  

יום ממועד  60נדרש לעשות זאת בתוך  החלטה על  בקשת רשות ערעור לערער. משכך, המבקש להגיש 

  המצאת ההחלטה.  

 
ההחלטות הדוחות בקשה  מגדר תחולת, המסייגת 411), אשר בעקבותיו הותקנה הסיפא של תקנה 1989(680 )4מג( ,מ"בע לביטוח חברה מגדל' נ מ"בע לביטוח מרכזית סוכנות. ל.מ.ס 205/87 א"ע, ראו 103

  .1967-לחוק הבוררות, תשכ"ז 5לעיכוב הליכים לפי סעיף 

אלא בערעור "רגיל" לתקנות הישנות, אשר בוטל בתקנות החדשות,    436-434בתקנות    שמעותומכבערעור שכנגד  אין מדובר יודגש,    104
   .סףנו
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הימים מיום  60המשיב בבקשת רשות הערעור לא יוכל להגיש בקשת ערעור מטעמו ככל שחלף המועד של 

לטה עליה מבקשים לערער. זאת, אלא אם קיבל אישור של בית המשפט להגשת בקשת המצאת ההח

  105הערעור באיחור מטעמים מיוחדים.

ימים בדיון בערכאה הדיונית, שטרם נתנה פסק דין שכן מדובר ב"החלטה   60בכך, נמנע עיכוב נוסף של  

ימים מהמועד בו   60אחרת". לולא היתה נמנעת אפשרות להגשת בקשת רשות על ידי המשיב לאחר 

יום ממועד המצאת   120הוגשה בקשת הערעור, יכול היה המשיב להגיש את בקשת הערעור מטעמו בתוך 

ימים בבקשת   60הימים בבקשת רשות לערער של המערער, ועוד  60ההחלטה של הערכאה הדיונית (

  רשות לערער מטעם המשיב). 

  

  ערעור שהוגש לאחר המועד:   .ד.2.יד

(ב) בתקנות החדשות, שעניינה אי קבלת  33תקנה   –ינו דורש החלטה שיפוטית תיקון פגם בערעור שא �

, קובעת כי אם טרם  שאינו ממלא אחר דרישות הקבועות בתקנות או אחר הוראות בית המשפט מסמך

, אם  לערעור. באשר בתוך פרק הזמן שנותר להגשהחלף המועד להגשת מסמך, ניתן לתקן את הפגם 

תינתן אפשרות   –הימים האחרונים להגשתו, ולא קובל על ידי המזכיר המשפטי הוא הוגש בשלושת 

  ימים מהמועד שלא קובל.  3לתקן את הפגם בתוך 

מוצע כי הודעות ערעור ובקשות רשות  משכך, בפועל, על מנת למנוע דחיית הערעור בשל היבטים צורניים, 

  תגלות הראשונה שלאחר התקנות. , בפרט בתקופת ההסימים ממועד ההמצאה 56ערעור יוגשו בתוך 

במידה והמערער הגיש    – חריגה ממועד הגשת ערעור ובקשת רשות ערעור שמחייבת החלטה שיפוטית �

ערעור לאחר שחלף המועד הקבוע בתקנות, ולא ניתנה לו אורכה להגשתו, נדרשת החלטה שיפוטית  

מטעם זה, מתוקף סמכות המנויה לו   מחיקה של הערעורבמסגרתה ביהמ"ש רשאי: להורות על 

וקף סמכות  , מתולהתיר את הגשת הערעורבדיעבד  הארכת המועדלהורות על  או )1(ב)(147בתקנה 

  ).1(ב)(174, ובהתאם לסיפא סעיף 176המנויה לו בתקנה 

 

 ערעור על החלטה שניתנה במעמד צד אחד:    .ה.2.יד

צד המבקש לערער על החלטה שניתנה על ידי הערכאה הדיונית במעמד צד אחד, רשאי להגיש בקשה 

עשה בתנאים יום מיום שהומצאה לו ההחלטה. ביטול החלטה לפי צד אחד יי 30לביטול ההחלטה בתוך 

  106שייראו לבית המשפט. 

 
היתר. סמכות זו תופעל מטעמים  (א), שעניינה סמכות כללית המסורה לבית המשפט, למתן הוראות שונות מאלה הקבועות בתקנות, לעניין מועד עשיית דבר או הימנעות ממנו, בין176בהתאם לתקנה  105

 מיוחדים.

(ד) הינה במקרים בהם הרואה עצמו נפגע מהנחיה, הודעה או 33. פניה לבית המשפט לפי סעיף 33סיפא סעיף זה קובע כי הוראה זו לא תחול על פניה לבית המשפט לפי תקנה  .החדשות בתקנות 131 תקנה 106

  א צורך בדיון. פעולה של מזכיר משפטי רשאי לדרוש העברת העניין לעינו והכרעתו של שופט, אשר יכריע על יסוד טענות הפונה בלבד, לל
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, ורק לאחר החלטתו בבקשה 131בית המשפט בערכאה הדיונית ידון בבקשת הביטול שהוגשה לפי תקנה 

(ג) לתקנות החדשות, המועד להגשת 137זו ניתן להגיש ערעור על ההחלטה בבקשת הביטול. בהתאם לתקנה  

  מיום ההמצאה של ההחלטה בבקשת הביטול. יום 60ערעור על החלטה בבקשת הביטול יהא 

  

 

  

  ערעור על החלטה בסעד זמני שניתנה במעמד צד אחד:  .ו.2.יד

א לתקנות הישנות, וקובעת כי החלטה שניתנה במעמד צד 406לתקנות החדשות, דומה לתקנה  139תקנה 

אחד בבקשה לסעד זמני, אשר דחתה את הבקשה למתן סעד, תדון בערעור במעמד צד אחד, זולת אם בית 

  המשפט הורה אחרת. 

  מול בקשת רשות ערעור:  טעות בסיווג הערעור  .ז.2.יד

הקושי להבחין בין פסק דין להחלטה אחרת, וכן טעויות בתום לב, הובילו לעתים להגשת הערעור או בקשת 

  רשות הערעור בשונה מכפי שנדרש היה להגישם. 

עת המבקש היה רשאי לערער א לתקנות הישנות קבעה כי מקום בו הוגשה בקשת רשות ערעור 410תקנה 

  . קרי, להמירה בבקשת ערעור.  לדון בבקשה כבערעור, בתנאים שיורה  יהמ"שבסמכות בבזכות, 

אולם, במקרה הפוך, עת הוגש ערעור במקום בו יש להגיש בקשת רשות ערעור, השאלה בדבר סמכות 

ביהמ"ש להמרה זו, נותרה ללא מענה. ככל שחלף המועד להגשת בקשת רשות ערעור חדשה, נדחתה 

שיוגש מחדש כבקשת רשות ערעור, ונחסמה דרכו של המבקש לערער רק בשל אפשרות לתיקון הערעור כך  

  סיווגה השגוי.  

) לתקנות החדשות תיקנה פגם זה, תוך שהיא מאפשרת לבית המשפט לדון בערעור כבבקשת 4(149תקנה 

רשות ערעור, מקום בו הוגש ערעור בזכות אך היה על המערער להגיש בקשת רשות ערעור. בשונה 

הטכניים בפרק הערעור, תיקון זה הינו מהותי עבור מתדיינים, שכן לא אחת נפגעת הזכות   מהחידושים

להגשת ערעור בשל טעות באופן ההגשה. במקרה זה, השינוי הפרוצדורלי משפיע באופן פעיל על הזכות 

המהותית לגשת לערכאת הערעור. תיקון זה מבטא תפיסת עומק לפיה אין לשלול מאדם את האפשרות 

  ר בשל פגם או טעות, ויש לאפשר לו בחינה נוספת של הכרעה שיפוטית. לערע

  

  

  

  

 נתן ש"ביהמ
 החלטה
 'א צד במעמד

 

 ש"ביהמ
 מחליט

 בבקשת
 הביטול

 בקשת מגיש' ב צד
 בתוך החלטה ביטול

 מיום ימים 30
 ההחלטה המצאת

 

הגשת 
 60ערעור 

לאחר יום 
החלטה 
 ביהמ"ש
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  ההיבט הצורני של ערעור ובקשת רשות ערעור:  .3.יד

בתקנות הישנות אין הוראה מפורשת לגבי ההיבט הצורני של גוף הערעור, ולכל היותר ישנן הוראות 

לתקנות   414(א) ותקנה 403תקנה המתייחסות לנימוקי הערעור ולדרישת התמציתיות, כפי שקובעות 

  הישנות.

לתקנות החדשות נקבעה צורה לפתיח הערעור ולגוף הערעור ובקשת רשות ערעור. הוראות  134בתקנה 

צורניות אלה חלות באופן אחיד על שני ההליכים, למעט פרק נוסף שיתווסף לבקשות רשות ערעור ובו יש 

  לנמק מדוע יש לקבל את הערעור. 

לתקנות    14  - ו  13,  11,  9רעור דומה לכותרת כתב התביעה וכתב ההגנה כפי שנקבעו בתקנות  כותרת כתב הע

  החדשות.

ככל שלא יוגש הערעור על פי צורה זו, המזכיר המשפטי לא יקבל את הערעור או בקשת רשות הערעור,  

  .107ויפרט בכתב את הטעמים לכך תוך הפניה לתקנה או להחלטה שלא מולאה 

  חלקים: שני ערעור או בקשת רשות לערער יכללו 

 
   .לתקנות החדשות )א(33 תקנה ראו 107

  מגבלת עמודים  לפי הסדר –הפרטים שיש לכלול בחלק   שם החלק

  

  

  כותרת

תקנה 

  )1(א)(134

פרטים שנכללו בכותרת כתב התביעה, בשינויים   .1

 המחייבים.

 סוג ההליך (ערעור או בקשת רשות לערער).  .2

שם הערכאה שנתנה את ההחלטה עליה מערערים,   .3

ההליך, מספר התיק שבו ניתנה ותאריך  סוג 

 ההחלטה.

 המועד שבו הומצאה ההחלטה שעליה מערערים.  .4

המותב המוסמך לדון בערעור והפניה לסעיף חוק   .5

 המסמיך אותו. 

סכום אגרת בית המשפט שיש לשלם תוך הפניה   .6

לפרט בתוספת לתקנות האגרות שלפיו יש לגבות  

  אגרות (אלא אם המערער פטור מאגרה, ואז הוא 

 יפנה לתקנה הפוטרת אותו מתשלום האגרה). 

  אין מגבלת עמודים 
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  הגשת הודעת הערעור והתשובה: החידושים באופן   .א.3.יד

לתקנות  134: תקנה ריכוז כלל הטיעונים, הסיכומים והמסמכים למסמך הפותח (ערעור או תשובה)

התקנות   –שינוי באופן הגשת עיקרי טיעון, כולל אסמכתאות משפטיות, תיק מוצגים וסיכומים    –החדשות  

ך, שינו התקנות את סדר הגשת המוצגים החדשות מחייבות להגישם מיד עם הגשת הערעור או התשובה. בכ

לתקנות הישנות, לפיהן תיק מוצגים הוגש רק במועד מאוחר יותר, תוך הבחנה בין   438שהיה קבוע בתקנה  

  ערעור שנקבע לשמיעת טענות בעל פה לבין ערעור שבו מוגשים סיכומים בכתב. 

ך הדיון בערעור, כולל הגשת בכך, בוטלה ההפרדה שהיתה בתקנות הישנות בין כתב הערעור לבין המש

  413-412עיקרי טיעון, סיכומים ותיק מוצגים בהתאם להוראות בית המשפט ולמועד הדיון שנקבע (תקנות  

(ג) לתקנות -(ב)140 -) ו4(א)(138 -ו 134לתקנות הישנות בדבר הודעת ערעור לעומת תקנה  448ותקנה 

דבר קיומו של הליך נוסף בבית משפט או בבית דין   .7

  בקשר לאותה מסכת עובדתית.

  גוף הערעור

תקנה 

  )2(א)(134

הסעד שניתן או שהתבקש ולא ניתן בהחלטה   .1

 שעליה מערערים. 

 עיקרי ההחלטה שעליה מערערים. .2

ונימוק ההתנגדות להחלטה  סיכום הטענות  .3

והפניה (ללא ציטוטים) למובאות משפטיות  

  התומכות בכל נימוק שיירשם לצדו.

  ):3(א)(134תקנה 

אם הוגש לביהמ"ש 

  עמ'  6עד  -השלום 

אם הוגש לביהמ"ש 

  עמ' 9עד  –המחוזי 

אם הוגש לבימ"ש העליון  

  עמ' 12עד  –

לפי תקנה  – בבקשת רשות ערעור בלבד :תוספת .4

, יש לפרט את הנימוקים שבשלם יש ליתן )1(149

רשות לערער, במסגרת מניין העמודים לפי תקנה  

  ).3(א)(134

  

צרופות 

  לערעור

  (ב)134תקנה 

 העתק החלטה עליה מערערים. .1

העתקי המסמכים שהמערער מבקש להסתמך   .2

  עליהם שהוגשו והתקבלו כדין בערכאה הקודמת. 

  אין מגבלת עמודים 
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לאלה שצורפו בתחילת הערעור, יחולו על החדשות). ככל שיורה בית המשפט להשלים סיכומים מעבר 

   108סיכומים אלה ההוראות שיראה לנכון בית המשפט, לרבות המועד להגשתם בכתב והיקפם.

: נוספה חובה לכלול רשימת הליכים נוספים בקשר לאותה מסכת עובדתית,  חובת פירוט הליכים דומים

כאשר לא חובה כי אלה יהיו הליכים בין אותם בעלי דין, כי אם הליכים בבתי משפט ובתי דין הנוגעים  

. כך, התקנות החדשות מבקשות למנוע קיומן של הכרעות והתדיינויות סותרות  לאותה מסכת עובדתית

  ם שיפוטיים שונים, בנוגע לאותן עובדות.על ידי טריבונלי

 

 :142תקנה  –תיקון ערעור או תשובה בכתב   .ב.3.יד

לתקנות החדשות, לבית המשפט שיקול דעת להיעתר  142בדומה לתיקון כתבי טענות, בהתאם לתקנה 

(א)  46לבקשת מערער או משיב לתקן כתבי טענות, בתנאים שיקבעו. לעניין זה ניתן להפנות גם לסעיף 

החדשות בנוגע לסמכותו של בית המשפט להורות על תיקון כתבי טענות לשם קיומו של הליך  לתקנות

שיפוטי ראוי והוגן, תוך התחשבות, בין השאר, בהתנהלותו של מבקש התיקון, השלב הדיוני בו מוגשת  

  הבקשה, והמטרה שהתיקון המבוקש צפוי להשיג. 

  :135תקנה  –הפקדת ערובה   .ג.3.יד

מערער ערובה להבטחת הוצאות המשיבים בסכום הנקוב בתוספת השלישית, עם הגשת הערעור יפקיד ה

מ"ש רשאי להורות על פטור ממתן ערובה או על שינוי  הלמרות זאת, בי 109וימציא הודעה על כך למשיב.

   110סכומה.

לא קיים המערער הוראה בדבר הערובה, רשאי בימ"ש להורות על סנקציה של מחיקת הערעור או על דחיית 

קרי, היעדר הפקדה אינה גוררת דחיית הערעור כי אם מחיקתו, ומשכך אינה יוצרת  111להפקדתה. המועד

לתקנות הישנות, שבהן נקבע כי אי הפקדת ערובה תוביל לדחיית  431תקנה ממעשה בית דין. זאת, בשונה 

  הערעור, בכפוף להודעה מראש של בית המשפט.   

  

   

  

  

  

 
ולצד זאת לאפשר חיסכון בזמן השיפוטי והקלה משמעותית בעומס המצוי בבתי ,  הגשת הערעוראת עלויות    דיללהג  צפויה  זו  פרקטיקה  108

  . המשפט כיום
 .החדשות תקנותב )א(135 תקנה 109

  .החדשות בתקנות) ב(135 תקנה 110

  (ג) בתקנות החדשות. 135תקנה  111
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  :136תקנה   –משיבים בערעור   .ד.3.יד

לתקנות החדשות קובעת שכל בעלי הדין בתובענה לפני הערכאה הקודמת שלא הגישו ערעור,  136תקנה 

  שתוצאות הערעור, על כלל הקביעות בהחלטת ערכאת הערעור, יחייבו אותם. יהיו המשיבים בערעור. כך 

אולם, בית המשפט רשאי להורות שלא להמציא את הערעור למשיבים שאינם נוגעים בדבר. המערער נדרש 

   112להמציא את הבקשה לפטור מהמצאה לכלל המשיבים, זולת אם ההמצאה תגרום להכבדה ניכרת עליו. 

  :138תקנה  –ת הערעור דיון, מחיקה ודחיי  .ה.3.יד

(א) לתקנות החדשות, לבית המשפט מנעד רחב של שיקול דעת להחליט האם וכיצד 138בהתאם לתקנה 
  יידון הערעור בפניו, כדלקמן:

   113לדחות את הערעור בלא צורך בתשובה, אם סבר שאין לערעור סיכוי להתקבל.  )1(

  114להורות על הגשת תשובה בכתב, בכלל או לגבי עניין מסוים. )2(

  115לקיים דיון מקדמי בערעור לפי סמכות שופט בקדם משפט, בשינויים המחויבים. )3(

  116להורות על השלמה לסיכומים בכתב. )4(

 117  להכריע בערעור על יסוד החומר בכתב שלפניו. )5(

 118להורות על קיום דיון בעל פה בנוסף לחומר שבכתב שלפניו. )6(

  

  :147תקנה  –מחיקת הערעור או דחייתו   .ו.3.יד

  בהוראות החדשות קובעת הוראות בעניין מחיקה או דחיה של תביעה.  147תקנה 

(א) קובעת כי ההוראות בעניין זה המצויות בפרק ו' בתקנות החדשות, יחולו על ערעור,  147, תקנה ראשית

  אי מילוי הוראות בית משפט או 120בכלל זאת, מחיקת ערעור קנטרני וטורדני,  119בשינויים המחויבים. 

ונימוקים נוספים שלפיהם בית המשפט סבור שראוי ונכון   122שימוש לרעה בהליכי המשפט,  121תקנות,

   123למחוק את התביעה. 

 
 בתקנות החדשות. ) ב(136 תקנה 112

 ) בתקנות החדשות.1(א)(138תקנה  113

 בתקנות החדשות.)2(א)(138תקנה  114

 בתקנות החדשות.)3(א)(138תקנה  115

  בתקנות החדשות.)4(א)(138תקנה  116

  .החדשות בתקנות) 5)(א(138 תקנה 117

   בתקנות החדשות. )6(א)(138תקנה  118

 ...פרק ראו החדשות בתקנות' ו פרק תחת דחייה או למחיקה ההנחיות אודות להרחבה. החדשות בתקנות) א(147 תקנה 119

  ) בתקנות החדשות.2(א)(41תקנה  120

 ) בתקנות החדשות.3(א)(41תקנה  121

 .החדשות בתקנות 42 תקנה 122

  ) בתקנות החדשות.4(א)(41תקנה  123
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  שני טעמים נוספים למחיקת ערעור:(ב) מונה  147, תקנה שנית

 במידה והוגש ערעור לאחר חלוף המועד ולא ניתנה אורכה להגשתו.  )1(

ער אין זכות להגישו. לדוגמא, תביעה שנדחתה במלואה והמערער מבקש לערער על כאשר למער )2(

 הנימוקים או העדר זכות עמידה להגשת ערעור על פי התנאים שנקבעו בפסיקה. 

  

  : 140) ותקנה 2(א)(138תקנה –תשובה לערעור   .ז.3.יד

רק אם בית המשפט שלערעור הורה להם ) לתקנות החדשות, המשיבים זכאים להשיב  2(א)(138לפי תקנה  

. מאחר ולבית המשפט זכות לדחות את הערעור גם ללא תשובה, הרי שערכאת הערעור נדרשת על כך

  להחליט האם הערעור מצריך תשובה, היקף התשובה וכיצד, בהיבט הדיוני, יתברר הערעור. 

, מעת המצאת ההחלטה  יום 60בתוך ביהמ"ש על הגשת תשובה בכתב לערעור, התשובה תוגש אם הורה 

מבחינה צורנית,   124ואם הורה ביהמ"ש על הגשת התשובה בעניין מסוים, התשובה תינתן בעניין זה בלבד. 

עמודים;   6עד  –התשובה לערעור או לעניין מסוים תיעשה בצורה הבאה: אם תוגש לביהמ"ש השלום 

לתשובה יצורפו העתקי המסמכים     125עמודים.   12עד    - עמודים; לביהמ"ש העליון    9עד    –מ"ש המחוזי  לביה

שהמשיב מבקש להסתמך עליהם שהוגשו והתקבלו כדין בערכאה הקודמת, זולת המסמכים שצורפו  

  126לערעור.

  מחדל במילוי הוראות בית המשפט או התקנות בסדרי הדין שנקבעו:   .ח.3.יד

ם להוראות (ג) קובעת כי דין אי הגשת תשובה בכתב או השלמה לסיכומים בכתב במועד, בהתא140תקנה 

(ב) לעניין קביעת השלמת סיכומים, היקפם 140שנקבעו על ידי בית המשפט בהתאם לסמכותו בתקנה 

   127.כדין אי התייצבות לדיון בערעור –ומועד הגשתם 

(ג) קובעת מהי הסנקציה במקרה של אי התייצבות בעל דין לדיון בעל פה ללא טעם סביר לאי 138תקנה 

  :ההתייצבות

יברר בית המשפט את הערעור על סמך טיעוני המערער   -יב והמערער התייצב לא התייצב המש �

  128בלבד.

   129ימחק בית המשפט את הערעור. -לא התייצב המערער  �

 

 
 , בהתאמה.החדשות בתקנות) 3)(א(140-ו) 1)(א(140 תקנה 124

  ) בתקנות החדשות.1(א)(140תקנה  125

 ) בתקנות החדשות.2(א)(140תקנה  126

   .בערעור משיב לבין מערער בין מבחינה אינה התקנה, זה לעניין 127

 ) בתקנות החדשות.2(ג)(138תקנה  128

  ) בתקנות החדשות.1(ג)(138תקנה  129
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  )2(149תקנה  -דיון בבקשת רשות ערעור    .ט.3.יד

(א) בתקנות הישנות, בית המשפט הדן בבקשה לרשות ערעור 407), ובדומה לתקנה 2(149בהתאם לתקנה 

  רשאי:

ליתן רשות לערער, אם בכלל ואם לגבי עניין מסוים; ניתנה רשות ערעור, יראו את נימוקי הבקשה   )1(

 לרשות ערעור כנימוקי הערעור.

 לדון בבקשה כאילו ניתנה רשות והוגש ערעור ברשות; )2(

 להורות כי הבקשה תידון לפני הרכב של שלושה שופטים.  )3(

לתקנות הישנות, עולה שלא  410ח שהיה קבוע בתקנה מנוסח זה, לעומת הנוס ) לעיל,2תשומת לב לסעיף (

  130נדרשת קבלת עמדת הצדדים באשר לאפשרות שהבקשה תידון כאילו ניתנה רשות ערעור והוגש ערעור. 

  

  :144תקנה  -הבאת ראיות נספות בערעור  .י.3.יד

ככלל, לא ניתן להציג ראיות חדשות בערעור, והערעור מסתמך על ראיות שהוגשו לערכאה הראשונה  

  תקבלו על ידה .  וה

באופן דומה, לא ניתן להזכיר ראיות חדשות אלה במסגרת כתבי הטענות בערעור, אלא אם התקבלה רשות 

מבית המשפט להגישן כראיה חדשה. בתקנות הישנות, ניתנה לביהמ"ש סמכות רחבה באשר להתרת הגשת 

בה אחרת. לעומתן, תקנה ראיות חדשות, אם הוא סבור כי הדבר נחוץ לשם מתן פס"ד או חשוב מכל סי

בתקנות החדשות מצמצמת את העילות להגשת ראיות נוספות בערעור, ומגדרת אותן תחת תנאים  144

  ברורים.

(ב) לתקנות החדשות מטילה מגבלה נוספת על בית המשפט בבואו לקבל ראיות חדשות, 134בנוסף, תקנה 

וקובעת כי כבר בעת ההגשה של הערעור, יש לצרף אליו את כל המסמכים עליהם המערער מבקש להסתמך, 

  . ובלבד שמסמכים אלה התקבלו כדין בערכאה הקודמת

  

  

  

 
הרשות והוגש ערעור על פי הרשות שניתנה, אם הסכימו לכך בעלי הדין  הוגשה בקשת רשות לערער לבית משפט שלערעור, רשאי בית המשפט לדון בה כאילו ניתנהלתקנות הישנות: " 410בהתאם לתקנה  130

  ."כבעל דיןלערעור, ואף ללא הסכמת בעל דין לאחר שניתנה לו ההזדמנות להביע התנגדותו ונראה לבית המשפט שלא תיפגע זכותו 
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  חת התקנות החדשות והישנות, כדלקמן: לעניין ההבדל בין סמכות ביהמ"ש ת

  

  לתקנות החדשות 144תקנה   לתקנות הישנות 457תקנה 

  :המתחלפיםאחד מבין התנאים 

היה צריך לקבל את בית המשפט קמא  .1

 הראיות וסירב.

 שכדי לאפשר מתן פסק דיןביהמ"ש סבור  .2

, דרושה הצגת מכל סיבה חשובה אחרתאו  

  מסמך או חקירת עד. 

  :מצטבריםנדרשים שני תנאים 

שהראיות החדשות   שוכנעבית המשפט  .1

 .עשויות להשפיע על תוצאות הערעור

לא היה ניתן לאתר את הראיה בשקידה  .2

ולהגישה לערכאה הראשונה במועד   סבירה

הגשת הראיה דרושה כדי המתאים או אם 

  .למנוע עיוות דין

  

  :141תקנה  -דיון בבקשות המוגשות במסגרת הערעור  .יא.3.יד

לתקנות קובעת כי בקשה בערעור תוגש בכתב. מאחר ומדובר ב"בקשה" הרי שחלות על בקשה  141תקנה 

לתקנות החדשות). פרק בקשות ורשימת בקשות   50-53זו הוראות התקנות שחלות על בקשה בכתב (תקנות  

  אינו חל בערעור. 

  

  דחיית ערעור ונימוקי הדחיה:  .יב.3.יד

נוגע להרחבת סמכותו של בית המשפט לדחות ערעורים גם ללא כל אחד החידושים בתקנות בנוגע לערעור 

  (ב) לתקנות החדשות.  148תשובה, וכן אפשרות שלא לנמק דחיית ערעור, במקרים שנקבעו בתקנה 

כך, מבקשות התקנות החדשות להפחית את משך הזמן השיפוטי שמוקדש לערעורים שהוגשו ללא סיכוי 

עת מענה לערעור מסוג זה, ולקצר את הזמן השיפוטי הנדרש לצורך להתקבל, להפחית את עלויות המשיב ב

  הכרעה בערעורים שניתן לדחותם ללא נימוקים. 

ערכאת הערעור הינה הערכאה האחרונה, במרבית מהמקרים (למעט מקרים חריגים שבהם ניתנת רשות 

ן לבין הזמן השיפוטי ערעור כערכאה שלישית). לכן, התקנות החדשות איזנו בין זכות הערעור של בעלי די

המוקדש לדיון בערעור וזכותם של בעלי דין שכנגד שלא להוציא הוצאות משפטיות מיותרות בגין ערעורים 

  שלא קיים סיכוי לקבלם.  
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א, ועיגנה את הלכת "חניון חיפה", לפיו יאפשרו רשות 148רשות ערעור ב"גלגול שלישי" הוסדרה בתקנה 

משפטית עקרונית החורגת מעניינם של הצדדים וכאשר אי מתן ערעור במצבים בהם מתעוררת שאלה 

  131רשות הערעור תגרום לעיוות דין.

היעדרם של נימוקים ודחיית ערעורים על הסף, ללא תשובה, נועדו לאפשר לערכאות הערעור להקדיש את 

  הזמן השיפוטי לאותם ערעורים שדורשים דיון מעמיק וכן הכרעה שיפוטית מנומקת.

(א) לתקנות הישנות, לבית המשפט היתה סמכות לדחות את הערעור ללא תשובת 406: לפי תקנה בעבר

הצד שכנגד כאשר מדובר בבקשת רשות ערעור שלא מצריכה תשובה. כאשר מדובר בערעור בזכות או 

ברשות ערעור שרואים אותה כהגשת ערעור, התקנות הישנות דורשות שהמשיבים לערעור ישמיעו את  

  .טענותיהם

  : החידושים

) לתקנות החדשות מרחיבה את האפשרות של בית  1(א)(138: תקנה דחיית ערעור ללא תשובה .1

המשפט לדחות את הערעור ללא צורך בתשובת המשיב, הן לעניין ערעור בזכות והן לעניין ערעור 

  ברשות, ככל שבית המשפט סבור שאין לערעור סיכוי להתקבל. 

(ב) לתקנות החדשות מאפשרת נימוק דחיית 148ו של ההליך: תקנה  דחיית ערעור ללא נימוקים לגופ .2

הערעור רק בקביעות בדבר דחיית הערעור, ללא פירוט אודות התיק לגופו, ובלבד כאשר מתקיימים  

  התנאים שלהלן באשר להחלטה שעליה מערערים: 

 אין מקום לדחות את הממצאים העובדתיים שנקבעו בה. .1

 סקנה המשפטית. הממצאים שנקבעו בה תומכים במ .2

  אין בה טעות שבחוק.  .3

למעשה, בית המשפט יכול לדחות ערעור גם ללא כל צורך בתשובה, ככל שהוא מנמק כי הוא מסכים עם  

הממצאים העובדתיים, וכי אלה תומכים במסקנה המשפטית בפסק הדין או ההחלטה נשוא הערעור. 

את הערכאה הדיונית במסגרת פסק ההנמקה עליה מסתמכת ערכאת הערעור היא אותה הנמקה ששימשה  

  הדין.

(ב) לעניין צמצום בהנמקות שבפסק הדין ובהחלטות של הערכאה 129צמצום הנימוקים תואם גם את תקנה  

  הדיונית, למעט מקרים בהם קיים חידוש משמעותי או חשיבות מיוחדת. 

  

  

 
  ).1989( 123) 3פ"ד לו(, חניון חיפה בע"מ נ' מצת אור (הדר חיפה) בע"מ 103/82ר"ע  131
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  : 145תקנה  –עיכוב ביצוע  .4.יד

  בתקנות הישנות:  467-ו 466להסדר הקיים בתקנות לתקנות החדשות, ובדומה  145בהתאם לתקנה 

 132הגשת ערעור אינה מעכבת את ביצע ההחלטה שעליה מערערים. .1

ניתן לפנות לבית המשפט בערכאה הדיונית ולבקש עיכוב ביצוע   –עד להגשת הערעור על ההחלטה  .2

 133של ההחלטה ומתן סעד זמני בנוגע להחלטה, התנאים שייראו לו.

על עיכוב ביצוע ועל מתן   רשאי בית המשפט של ערעור להורות –ערעור על ההחלטה לאחר שהוגש  .3

 134סעדים זמניים בנוגע להחלטה, בתנאים שייראו לו. 

  135לתקנות החדשות.  96מבקש עיכוב הביצוע מחויב לצרף התחייבות עצמית בהתאם לתקנה  .4

 

  ערעור על החלטה בדבר פסלות שופט: .5.יד

ממועד   יום  14לטה בדבר פסלות שופט תוגש לבית המשפט העליון בתוך  , ערעור על הח174בהתאם לתקנה  

הערעור על החלטה לעניין פסלות שופט   136יום).  14  -ימים ל  10  -(הגדלת מספר הימים מ  המצאת ההחלטה

  137יוגש בדרך בה מוגשות בקשות בכתב, ולא על פי הדרך בה מוגש ערעור. 

  

 
  .החדשות בתקנות) א(145 תקנה 132
 ., בקשה לפי תקנה זו אפשר שתידון בעל פה אם התבקשה במועד הדיון, מיד לאחר שימוע ההחלטההחדשות בתקנות) ב(145 תקנה 133
 .בתקנות החדשות) ג(145 תקנה 134
 תחת פירוט ראו, וערובה  עצמית התחייבות שעניינה החדשות בתקנות 96 קנה. באשר להפניה לת) בתקנות החדשותד(145 תקנה 135

 ...פרק
  .) בתקנות החדשותא(174תקנה  136
  .... פרק ראו, להרחבה. בקשות ורשימת בקשות שעניינו', ח לפרק המפנה, החדשות בתקנות) ד(174 תקנה 137



  

 

  

 

95 

  

  

  

 



  

 

  

 

96 

  138תחולה והוראות מעבר   . טו

  מורה לשון התקנה, כאשר לתקנות החדשות קובעת את הוראות המעבר ואת התחולה שלהן 180תקנה 

  :כדלקמן

  "(א) חלק א' לתקנות אלה יחול על כל עניין אזרחי המובא לפני בית משפט. 

(ב) חלק ב' לתקנות אלה יחול על כל עניין אזרחי המובא לפני בית משפט, זולת אם נקבעו 

  דין מיוחדים אחרים. בדין בעניין פלוני סדרי 

יום  –) (להלן 2021בינואר  1(ג) תחילתן של תקנות אלו ביום י"ז בטבת התשפ"א (

התחילה) והן יחולו על הליכים שנפתחו ביום התחילה או לאחריו; ואולם ההוראות 

  האלה יחולו מיום התחילה:

בפרק ג',  33-ו  30תקנות    –חלק א' ובחלק ב'    –) על הליכים שנפתחו ערב יום התחילה  1(

בפרק ח', י"א, י"ב, ט"ז, י"ח, י"ט, כ' וכל תקנה אחרת   55עד    50פרקים ה' עד ז', תקנות  

  שבית המשפט הורה לבעלי הדין לקיימה; 

יחול  –) על הליכים שטרם התקיים בעניינם מסירת שאלונים, גילוי ועיון במסמכים 2(

  ) פרק ט';1נוסף על האמור בפסקה (

משפט במועד המאוחר בשישים ימים מיום -לגביהם ישיבת קדם  ) על הליכים שנקבעה3(

  ) פרקים ח', י', וי"ג".1התחילה יחולו נוסף על האמור בפסקה (

  

  : (ב) לתקנות החדשות)180-(א) ו180תחולה (תקנות 

  

חלק א' לתקנות החדשות, המכיל את עקרונות היסוד, חל על כל עניין אזרחי, קרי גם על הליכים שאינם 

לפי התקנות, למשל, לגבי הליכים המתנהלים בבית הדין לעבודה, בבית המשפט לענייני משפחה,   מתנהלים

 פשיטות רגל וכיו"ב. 

חלק ב' לתקנות החדשות, המכיל את סדרי הדין הכלליים, יחול על כל עניין אזרחי המובא לפני בית  

אחרים. הווי אומר, אם חלות הוראות  המשפט, למעט אם נקבעו בדין בעניין מסוים סדרי דין מיוחדים 

  חוק ספציפיות בנושא מסוים, הן יגברו על האמור לתקנות החדשות. 

  

  (ג) לתקנות החדשות): 180הוראות המעבר (סעיף  .1.טו

 .1.1.21התקנות יחולו ככלל על כל ההליכים שנפתחו ביום התחילה או לאחריו, קרי מיום 

), יחולו התקנות החדשות, 1.1.21מועד התחילה (כאמור, יום  ביחס להליכים תלויים ועומדים שנפתחו טרם  

  באופן הבא:

 
 ושות'.  , שותפה, מנהלת מחלקת תובענות ייצוגיות, נגזרות וכלכליות, בסיועם של עוה"ד שמואל בירביר ורועי עמוס, משרד עוה"ד עמית, פולק, מטלוןשרון לובצקי הסידי עו"ד -פרק זה נכתב על 138
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: יחולו התקנות שבחלק א' לתקנות החדשות העוסקות בעקרונות היסוד; ביחס לכלל ההליכים �

בפרק ג' בחלק ב' (חובת ציון המועד להגשת כל מסמך ואי קבלת מסמך שאינו   33-ו 30תקנות 

איחוד תובענות, סילוק כתבי טענות ותיקון כתבי טענות);  ז' (הוראות בדבר-תקין); פרקים ה'

בפרק ח' שעניינן בהסדרת בקשות; פרק יא' המסדיר את אופן הדיון; פרק יב'  50-55תקנות 

המסדיר דיון מהיר; פרק טז' שכותרתו ההחלטה השיפוטית; פרק יח' העוסק בהוצאות; פרק יט'  

וכן כל תקנה אחרת שבית  ראות כלליות, המסדיר את נושא ההמצאות; פרק כ', המסדיר הו

 .המשפט הורה לבעלי הדין לקיימה

: יחול גם האמור  ביחס להליכים שבהם טרם התקיימו בהם מסירת שאלונים וגילוי מסמכים �

 בפרק ט' המסדיר עניינים אלו.

ימים מיום התחילה   60-ביחס להליכים שנקבעה לגביהם ישיבת קדם משפט במועד המאוחר ב �

: יחולו גם פרק ח' לתקנות שדן בסוגיית הבקשות בהליך, פרק י' לתקנות הדן החדשות  של התקנות

 בקדם משפט, וכן פרק יג' לתקנות הקובע הוראות בדבר עדים.

  

 (ג)180), ביחס לתקנה 15.12.2020(נכנסו לתוקף ביום  2020-בתקנות סדר הדין האזרחי (תיקון) תשפ"א

 נקבע:

" ואחרי המילה הליך לרבות ערעור, שנפתח""במקום "הליכים שנפתחו" יבוא 

אם ההחלטה שעליה מבקשים לערער ניתנה לפני יום    –ולענין ערעור  "לאחריו" יבוא "

התחילה והמועד להגשת בקשת רשות ערעור או ערעור לפי תקנות סדר הדין האזרחי, 

הוא ביום התחילה או לאחריו, ניתן להגיש בקשת רשות ערעור או  1984-התשמ"ד

  ;"ור לפי המועד הקבוע בתקנות אלהערע

) במקום המילים "על הליכים שטרם התקיים בעניינם מסירת שאלונים, 2"בפסקה (

על הליכים שטרם הוגש בהם כתב תשובה או שטרם חלף  גילוי ועיון במסמכים" יבוא "

  ".המועד להגשתו

  

יום התחילה של התקנות  תיקון זה, מבהיר, ביחס להליכי ערעור, כי ערעור על החלטה שניתנה לפני 

ניתן יהיה להגיש ערעור לפי המועדים  –), מצב בו טרם חלף המועד להגשת ערעור 1.1.2021החדשות (

  יותר).  ארוךהקבועים בתקנות החדשות (סד זמנים 

כן, תיקון זה מבהיר, כי ההסדרים החדשים המסדירים את ענייני שאלונים וגילוי מסמכים מתוך -כמו

יחולו ביחס להליכים תלויים ועומדים, מקום בו טרם הוגש כתב הטענות האחרון או  התקנות החדשות,

שטרם חלף המועד להגשתו. דומה, כי תיקון זה בא לחדד כי התקנות החדשות בעניינים אלה יחולו רק 
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הצדדים לנהל ביניהם הליכים אלה של שאלונים וגילוי מסמכים (ולא רק מקום בו  טרם החלומקום בו 

  שאלונים וגילוי מסמכים").  מסירתימו הצדדים "טרם קי

  :המסקנה

מרבית התקנות החדשות יחולו גם על הליכים תלויים ועומדים ומכל מקום, לבית המשפט סמכות להחיל, 

  בנוסף, תקנות נוספות מהתקנות החדשות. 

המקובל), על פיה יצוין, כי בכך מתיישבות הוראות המעבר עם הכלל הבסיסי במשפטנו (השאול מהמשפט 

זכות דיונית, להבדיל מזכות מהותית, תחול למפרע. בהתאם, תובענה שתוגש על פי עילת תביעה שהתגבשה 

בעבר והליכיה תלויים ועומדים בבית המשפט, תתנהל בהתאם לדין הדיוני התקף בעת ניהול התובענה ולא 

  זה שהיה בתוקף בעת קרות האירועים נשוא התובענה.

  ): 1954, (4, פ"ד ח כהן ואח' נ' היועץ המשפטי לממשלה 238/53ת המשפט העליון בע"א מסביר זאת בי

"מתוך האבחנה הידועה בין חוקים מטריאליים או סובסטנטביים, לבין חוקים פרוציסואליים או  

דיוניים. מן המפורסמות היא, כי חוק חדש מטריאלי, המשנה זכויות וחובות של אדם "אין לך בו 

דושו ואילך". כלומר: באין הוראה נוגדת, בפירוש או מכללא, בגופו של החוק, אלא משעת חי

מניחים כי החוק פועל מכאן ולהבא ולא למפרע, ואינו פוגע בזכויות שהיו נתונות לבעלי הדין בשעת  

התחלת הדיון ...ואילו לגבי חוק פרוציסואלי המשנה את דרכי הדיון של בית המשפט, ההנחה היא  

למפרע, זאת אומרת: מחייב את בתי המשפט לנהוג על פיו גם כלפי ענינים שכבר  כי הוא פועל 

הוחלט בהם לפני צאת החוק החדש... "שום בעל דין אין לו זכות מוקנית בדרכי הדיון, ולא יסוד  

  139לתרעומת אם נשתנתה הפרוצידורה תוך מהלך המשפט"".

  

  

  

  

  

 
 .1343), בעמ' 2007-, התשס"ז15(כרך ב', מהדורה  הדיוניות וסדר הדין במשפט האזרחי הלכה למעשההזכויות לדיון מעמיק בנושא תחולתן למפרע של זכויות דיוניות ראו את ספרו עו"ד משה קשת  139
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, והשינויים הרבים שנערכו בהן (החלקים החדשות הדין סדר  תקנות של היסוד  עקרונות  רקע על

 המשפחה לתקנות להידרש ישאמור ברשומה זו), כ"א החדשות צורפו הסדהרלוונטיים בתקנות 

 אחרת הוראה אין בו מקום( משפחה יניהינם חלק מסדרי הדין בבית המשפט לעני אשר, החדשות

 לענייני  המשפט בית לרבות, המשפט בית של הדעת שיקול). יוער, כי החדשות המשפחה בתקנות

  .  מטרתן ולהגשמת היסוד  לעקרונות מקובע משפחה
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  ני משפחה יסדרי דין כללים בבית המשפט לעניפרק א':   .טז

  סימן א' כללי .1.טז

  

  

- הוראות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-) הישנות נותלתקב' 258-ו' א 258 תקנות את מחליפה( – 1תקנה 

יני משפחה בשינוים המחויבים לפי עניין, אלא אם נקבע אחרת יההליכים בבית המשפט לעניחולו על    2018

בתקנות אלה. מטרת הוראה זו היא להמשיך ולהפנות להוראות הקבועות בסדר הדין האזרחי, בכל מקום 

  בו לא נקבעה הוראה אחרת אשר ביקשה לתת מענה לייחודיות ההליכים במשפחה. 

ני משפחה, רשאי לנהוג בדרך הנראית לו הטובה ביותר לעשיית משפט צדק בכל יבנוסף, בית המשפט לעני 

 , 1995-תשנ"ה ני משפחה,יעניין של סדרי דין וראיות, שאין עליו הוראה אחרת לפי חוק בית המשפט לעני 

  :כדלקמןלחוק  8כאמור בסעיף 

  

 וראיות  דין סדרי

, ינהג לפי חוק זהבכל ענין של דיני ראיות וסדרי דין, שאין עליו הוראה אחרת,   (א)    .8

בית המשפט בדרך הנראית לו הטובה ביותר לעשיית משפט צדק; אין בהוראה זו כדי 

  לגרוע מכללי חסיונות עדים או כללי ראיות חסויות. 

  

קנו מכוח אותו חיקוק (וזאת בהתאם לסעיף , כולל בתוכו גם תקנות שהות8" בסעיף לפי חוק זההמונח "

 לפי הוראה אחרת, ). משכך, יש לראות בתקנות סדר הדין במשפחה כ"1981-לחוק הפרשנות, התשמ"א 9

" ועל כן לא תתאפשר סטייה מהן אלא אם נקבע בתקנות כי ניתן לסטות מהן. עם זאת, תתאפשר זה חוק

  ת.סטייה מתקנות סדר הדין האזרחי בנסיבות המתאימו
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שיהווה מורה דרך  עקרון יסוד נוסף ונקבע  ציבורי אינטרס נוסף , הקייםהאינטרסים  באיזון – 2תקנה 

ניהול ההליך השיפוטי גם לשם צמצום ההתדיינות השיפוטית בין  להתנהלות בהליך בענייני משפחה והוא 

תוך  ,ן. זאתבדרכי שלום ככל שניתבעלי הדין שהם בני משפחה, במטרה להגיע לסיום הסכסוך וכן ליישבו 

  התחשבות במכלול ההיבטים הקשורים לסכסוך המשפחתי.   

טובתו של  , בית המשפט ישקול בעניינו של ילדבהליכים המתנהלים בין בני משפחה, טרם קבלת החלטה 

  .  מכלול הזכויות, הצרכים והאינטרסים של הילדכלומר את  – הילד

הוראה זו אינה גורעת מהוראות כל דין, ככל שנקבעו בדברי החקיקה השונים כללים לעניינו של ילד ובכלל 

  זה אופן שקילת השיקולים השונים על ידי בית המשפט.  

לתקנות המשפחה החדשות בצירוף תקנות  2 תקנה. כה עד  יתהישלא ה מהותית בתוספת מדובר, כי יצוין

דהיינו  –מהווים את מטרת התקנות, ומתווים את שיקול הדעת השיפוטי  –"א החדשות סדה בתקנות 1-5

בבוא בית המשפט להפעיל את שיקול דעתו בכל עניין שבתקנות עליו להפעילו לשם הגשמת מטרת התקנות 

  לתקנות המשפחה החדשות.  2 תקנהכמפורט ב

  

  

הגדרות למונחים שונים   נקבעולמונחים בפרק זה תהיה אותה משמעות שיש להם בחוק וכן  – 3ה תקנ

  המופיעים בתקנות המוצעות.

  

  

  

, יחולו על 48עד  1תקנות  –ני משפחה" יים בבית משפט לענייפרק א' שכותרתו "סדרי דין כלל – 4תקנה 

משפחה וכן על תובענות לפי חוק למניעת אלימות במשפחה  יניכלל התובענות הנדונות בבית המשפט לעני

שהוגשו לבית משפט שלום, ככל שאינן סותרות הוראות אחרות שנקבעו בפרקים האחרים בתקנות  

  המוצעות, או הוראות הנמצאות בחיקוק אחר.  

  :ותדוגמא

  

נקבעה הוראה    בהליך לפי חוק אימוץ ילדים, יחולו הוראות סדרי הדין בפרק ג' לתקנות, וככל שלא .1

 בסדר דין בפרק ג', יחולו הוראות סדרי הדין הקבועים בפרק א'. 

, וככל שלא נקבעה  1998-יחולו תקנות הירושה, התשנ"ח 1965-בהליך לפי חוק הירושה, התשכ"ה .2

 שם הוראה בסדר דין, תחול ההוראה הקבועה בפרק א'. 

שחלות עליו תקנות הכשרות   1962-הליך לפי חוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב .3

 , 1970-תש"לההמשפטית והאפוטרופסות (סדרי הדין וביצוע), 

, שחלות עליו תקנות למניעת אלימות 1991-הליך לפי חוק למניעת אלימות במשפחה, התשנ"א .4

  וכדומה.  1991-במשפחה (סדרי דין), התשנ"א
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  : המשפט בית של  כללית סמכות – 5 תקנה

  

בית המשפט לענייני משפחה  של סמכות כללית ישנה התייחסות ל לתקנות משפחה החדשות 5תקנה ב

מנע מעשיית י, זמן לעשיית דבר או להבתקנות אלה או בסדרי דין אחריםאם נקבע , כךבעניין מועדים. 

מאפשרת לבית המשפט   5  תקנהדבר, יחול האמור כל עוד בית המשפט לא הורה אחרת מטעמים מיוחדים.  

לסטות ממועדים שנקבעו בתקנות מטעמים מיוחדים, ובכך קיימת גמישות לבית המשפט דעת  שיקול

  לקבוע מועד מוקדם יותר או מאוחר יותר, ככל שהדבר נדרש.

   

  הורה עליו בית המשפט לעשיית דבר שבסדרי דין או שבנוהג, בית המשפט רשאי: כמו כן, ביחס למועד ש

  

  לפי שיקול דעתו, ובאין הוראה אחרת בתקנות אלה, מזמן לזמן.   להאריכו .1

 .שירשמו מיוחדים מטעמים רק לקצרו .2

  

 –  176זאת בניגוד לקבוע בתקנה  – ראשית בחקיקה שנקבעו  למועדים ביחס כזו סמכות משפט לבית אין

  . המאפשרת לבית המשפט "לתת בכל עת הוראה לכל עניין שבסדרי דין...לשם הגשמת מטרות אלה"
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  ג(ד) 258ג(ג),  258), 1ג (ב 258ג(ב), 258ג(א),  258 ותתקנ אתסמכות מקומית (מחליף ': סימן ב .2.טז

 :)לתקנות הישנות
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  : בשינויים מעטיםיני משפחה ביחס לתחום השיפוט יההוראות הקיימות היום בתובענות בענ אימוץ

  

(א)), הסמכות המקומית היא  6מקום בו הצדדים לתובענה הם בני זוג או הורים וילדיהם (תקנה  .1

בתחום השיפוט של מקום המגורים המשותף ואם אין להם מקום מגורים כזה, אזי מקום מגורים  

 . רק אם אחד מהצדדים עדיין מתגורר באותו מקום מגוריםן בישראל, וזאת המשותף האחרו

אם אף אחד מהצדדים לא מתגורר במקום המגורים המשותף האחרון בישראל הוראה זו לפיכך, 

בשונה   ,(ב). זאת6, כאמור בתקנה לא תחול והתובענה תוגש לבית המשפט במקום מגורי התובע

התובענה לבית משפט במקום המגורים המשותף האחרון, גם  הייתה מוגשת    אז הישנות,    התקנותמ

אם אף אחד מהצדדים לא היה מתגורר באותו מקום, ובית המשפט שאליו הוגשה התובענה, רשאי  

    היה להורות להעביר את הדיון לבית משפט אחר אם כל הצדדים מתגוררים מחוץ לאזור השיפוט. 

ותף האחרון של הצדדים לא היה בישראל אין בכך להשפיע על כי אם מקום המגורים המש ,יובהר

הסמכות המקומית ומקום המגורים אשר ייבחן לעניין זה, יהיה מקום המגורים המשותף האחרון  

  בישראל, ככל שישנו.  

 

של קטין    מזונותשיקול הדעת של בית המשפט המוסמך בנוגע להעברת דיון בתובענה לעניין    הורחב .2

  של ינונסיבות המצדיקות קיום הדיון בעניבבעניין קטין,  לכל דיון בתובענהלבית משפט אחר, 

 ישקול  המשפט  בית,  האחר  משפט  לבית  הדיון  את  להעביר  האפשרות  בבחינת.  אחר  במקום  הקטין

 שיפוטית  יעילות, הנוחות מאזן, הילד טובת כגון זה לעניין הרלוונטיים השיקולים כלל את

ולאחר שסבר כי הדבר נכון בנסיבות העניין, רשאי הוא להורות על העברת  140,התומכת והמערכת

  הדיון לבית משפט אחר.  

  

ני משפחה, לרבות תובענה  יכי תובענה אחרת בעני נקבע, חדשה תוספת ישנהבתקנת משנה (ב),  .3

שהצדדים לה הם בני זוג או הורים וילדיהם ולא נקבע לה מקום שיפוט, תוגש לבית המשפט  

תוגש לבית משפט שבתחום   תובעים.במידה ויש כמה  התובעשבתחום שיפוטו מצוי מקום מגורי 

 שיפוטו מצוי מקום מגורי אחד מהם.

  

בני הזוג, הורים וילדיהם, או בני משפחה אחרים   כי אם מקום המגורים של  נקבעבתקנת משנה (ג)   .4

נמצא באזור יהודה ושומרון, אזי יראו כבית המשפט שבתחום שיפוטו מצוי מקום המגורים, את  

בית משפט שתחום השיפוט הוא הקרוב לאותו מקום מגורים. לפי תקנון המועצות המקומיות 

ה ושומרון יש סמכות לדון בענייני לבתי המשפט באזור יהוד 1891-(יהודה והשומרון), התשמ"א

ירושה ובבקשות לפי חוק למניעת אלימות במשפחה בלבד. משאין הוראה ביחס לתובענות אחרות 

יני משפחה, יש צורך בקביעת מקום השיפוט באופן מפורש על מנת להקל על הצדדים. ללא  יבענ

אף יוצר עומס עודף על בית קביעה כאמור, יהיה על בעל דין לפנות לבית משפט השיורי, דבר שהיה  

 המשפט השיורי. 

 
 ).6.11.08פלונית נגד פלוני (פורסם בנבו,  08-8344שיקולים אלו פורטו ע"י השופט רובינשטיין בבע"מ  140
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ני משפחה שדן בתובענה ילפי תקנת משנה (ד), תובענה חדשה נוספת יש להגיש לבית משפט לעני .5

(ד) לחוק. הוגשה תובענה  6הקודמת בין הצדדים, אלא אם בית המשפט הורה אחרת לפי סעיף 

ניינם, לרבות תובענה לאישור חדשה נוספת בין הצדדים ובית משפט אחר דן בתובענה קודמת בע

הסכם, בית המשפט המוסמך יעביר את התיק לבית המשפט האחר, אשר ימשיך לדון בו מהשלב  

בו הופסק הדיון, אלא אם מצא, מטעמים מיוחדים שיירשמו, כי לשם בירור התובענה עליו לדון  

 בה כאילו לכתחילה הובאה לפניו.

  

 הגנה  צו שהוצא אדם או במקלט השוהה שהיא של במקרה .חדשה תוספתכוללת  (ה) משנה תקנת .6

  ראה  אם  הבקשה לקבל  רשאי והוא  אחר שיפוט באזור  לדון המשפט מבית  לבקש  ניתן להגנתו

 .שיירשמו מטעמים זאת לעשות

  

  המשך  –מקומית  סמכות

  

סמכותו המקומית, דין יידרש לנמק בכתב טענותיו את העובדות המקנות סמכות לבית משפט, לרבות    בעל

  ני משפחה.י) לתקנות החדשות, אשר חלה גם על תובענה בעני4(11כאמור בתקנה 

 

  

  

אביב, ככל -יני משפחה בתליקובעת סמכות שיורית לבית משפט לענלתקנות משפחה החדשות,  7תקנה 

  שלתובענה לא יהיה מקום שיפוט מתאים לפי תקנות אלה או לפי כל דין. 

  

  

  

נשיא בית משפט למקנה  )לתקנות הישנות (ה)  ג258תקנה  את פה (מחלילתקנות משפחה החדשות  8תקנה 

להעביר תובענה לבית משפט אחר, אם סבר  סמכותיני משפחה ישלום או לסגן נשיא בית המשפט לענ

  שבנסיבות העניין מוטב כי הדיון יתקיים בבית משפט אחר, וזאת מטעמים מיוחדים שיירשמו.  

שיקול דעת רחב להעברת הדיון לבית משפט אחר כאשר הנסיבות מצדיקות זאת, למשל   אפשרתמהוראה זו  

בהתאם להוראות החוק ביחס להעברת   ,וזאת  .העברת הדיון תטיב עם בעלי הדין, תטיב עם הקטין וכדומה

  תובענה לבית משפט אחר.  
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לתקנות סדר הדין האזרחי לא חלות על היות שנקבעו הוראות ייחודיות להליכים אלו, הוראות פרק ב' 

ני משפחה, ואין צורך לציין זאת במפורש. בכלל זה, לא יחול הכלל שתביעות  י הליכים בבית משפט לעני

בית המשפט המצוי במחוז שבו   אתאזרחיות יוגשו למחוז שיפוט של מקום המגורים ועל בעל הדין לציין 

) לתקנות החדשות), ולא ניתן להתנות בהסכם על מקום 14(10-(א) ו7הוא מעדיף שהעניין יידון (תקנה 

השיפוט. כמו כן, מובן כי במקום בו נקבעו כללים ייחודים בדבר הסמכות המקומית של בית המשפט  

חוק למניעת   –יני משפחה, בין אם בתקנות אלו ובין אם בחיקוק אחר (תובענות לפי חיקוק ספציפי ילענ

  עוד), הם אלו שיחולו על אותו עניין.  אלימות במשפחה, חוק הצהרת מוות ו

  

  כתבי טענות ומסמכים –סימן ג'  .3.טז

  

  

) קובעת את הקטנים סעיפיה תתי על ד 258 תקנהאת  מחליפה(לתקנות משפחה החדשות   9נה קת

  הפרוצדורה להגשת כתב הטענות. 

שכן כל תיק מקבל מספר   ,"תיק עיקרי" או "תיק משני" אינם נדרשים עוד  –המונחים שהיו קיימים בעבר  

שונה וככל שמדובר בתיק בין אותם צדדים, הם נקשרים אחד לשני ומנותבים לאותו שופט, מתוך הרציונל 

  שופט אחד".  -של "משפחה אחת 

כאשר מוגשת תובענה בין בני זוג או הורים וילדיהם, ולאחר מכן מוגשת תובענה נוספת ביניהם,  ,לפיכך

יק הקודם שהוגש, ואלו יקושרו בניהם. הוראה זו נכונה גם ביחס לתובענה בין התובע יידרש לציין את הת

  אותם צדדים שהם בני משפחה. 

  . יוגשו במסגרת התיק הרלוונטי כמו כל בקשה בכתבו ימשיכובקשות ביניים 

ני יתובענה שכנגד והודעת צד ג' ככל שיוגשו, יוגשו בתיק נפרד ככל התיקים המוגשים בבית המשפט לעני 

  משפחה, ויקושרו לתובענה בגינה הוגשו.  

  כללי: –טענות  כתבי
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קובעת שהוראות סימן א' בפרק ג (פרק כתבי טענות) בתקנות סדר  לתקנות משפחה החדשות,  10תקנה 

שמבחינת היקף כתבי הטענות, חלוקת כתב :  איהדין האזרחי, יחולו בשינוים המחויבים. משמעות הדבר ה

ני משפחה בצורתם יירוט נדרש בכתב הטענות ועוד, כתבי טענות בבית משפט לעניטענות לשני חלקים, פ

  יהיו דומים לכתבי טענות בבית משפט אזרחי אחר.  

ני משפחה רשאי לתת הוראות אחרות בדבר י), בית המשפט לעני1כי לאור ההוראה השיורית (תקנה    ,יובהר

  ) לתקנות סדר הדין האזרחי. (ב176היקף כתבי הטענות מטעמים מיוחדים, כאמור בתקנה 

  

בכתב ההגנה. טענה מקדמית   מותייש לפרט טענות מקד  –  החדשות   לתקנות)  1(13  נה לתק  בהתאם:  דגשים

  היא טענה שיש בה כדי לסלק את התביעה כולה או מקצתה. 

  

  : לכך דוגמאות

 זר  שיפוט תיתני .1

 סמכות חוסר .2

 נאות  לא פורום .3

 התיישנות .4

 

כי   ,שיפוט זר, חוסר סמכות ופורום בלתי נאות נקבע  תנייתלטענות    ביחס,  החדשות  נותלתק  29  נהלפי תק 

  טענות אלו בהזדמנות הראשונה לאחר הגשת כתב התביעה.  תיש להעלו

  

  –בכתב ההגנה צריכה להיות מפורשת ומפורטת  כחשההה החדשות, נותלתק 14 נהלתק בהתאם: דגשים

  .התביעה  כתב בעובדות כמודההנתבע  ייחשבאם לא הכחיש, 

  

  כתב תביעה   .א.3.טז

  

  
  

בעניין סדרי דין   מוסיפהו(ג))    261(ד) וכן תקנה  -ה (א) ו  258  ותתקנ  את  (מחליפהלתקנות משפחה      11תקנה  

  "כתב תביעה". םבמשפחה שעניינ
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תקנת משנה (ב) מבקשת לקבוע כי תובענה תפתח במסירת כתב תביעה לבית המשפט ואם התובענה נוגעת 

לעניינו של קטין, יש לציין זאת במפורש בחלקו הראשון של כתב התביעה, תוך ציון שם הקטין ושמות 

  הקטין.   הוריו ובעלי הדין האחרים, כתובעים או נתבעים לפי עניין, תוך ציון מעמדם המשפטי כלפי

  הייתה התביעה למזונות בעד מספר תובעים, יפורטו בכתב התביעה צרכיו של כל תובע בנפרד.   

  

   דגשים:

  

תובע שיש לו ספק באשר לזהות הנתבע  שממנו הוא זכאי לסעד  –נות החדשות (ב) לתק 26 נהבהתאם לתק

 ;ברר במהלך הדיוןכדי ששאלת החבות והיקפה בנוגע לכל אחד מהם תת –רשאי לצרף כמה נתבעים 

אלא אם   –בעל דין אינו ראשי להעלות טענות עובדתיות סותרות או חליפיות    נותלתק  27  נהובהתאם לתק

  כן בתצהיר ציין שהעובדות כהווייתן אינו ידועות לו.

  

 או  מביש,  מבזה  שאינו  באופן  ינוסח  טענות  כתב"  –  האזרחי  הדין  סדר  נותלתק  32    נהלתק  בהתאםכן,    כמו

  . "משתלח

ישנה הפניה לרשימת מסמכים, בתוספת   –משפחה  נות לתק 19 בתקנה"א: סד  נותלתק 33 נהלתק ביחס

  כפי שיפורט בהמשך. –השנייה, שיעברו ישירות לבחינת שופט ולא למזכיר המשפטי 

  

  פרטים בתביעת מזונות  הרצאת  .ב.3.טז
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תובענה בין בני זוג, לרבות אישור הסכם בניהם, יצורף טופס תקנות המשפחה קובעת, כי לל 12תקנה 

לתוספת הראשונה, אלא אם התובענה הוגשה יחד עם תובענה אחרת לה צורף  3הרצאת פרטים לפי טופס 

יש להוסיף  –החידוש  -לתוספת הראשונה 4טופס כאמור, ובתביעת מזונות הרצאת פרטים לפי טופס 

    ".נכסיו של המשוער הכספי בשווי פירוט"

  

  הגנה  כתב  .ג.3.טז

  

  

ימים לאחר המצאת כתב התביעה לנתבע. לבית    30קובעת כי המועד להגשת כתב הגנה הינו בתוך    13תקנה  

  לתקנות אלו.  5המשפט שיקול דעת להורות על תקופה ארוכה או קצרה יותר בהתאם לתקנה 

  

גם בתובענה למזונות שונה מועד הגשת   –  חידושלתביעה במזונות, יש לצרף לכתב ההגנה הרצאת פרטים.  

  .מיםי 30-ל  מיםי 15-כתב ההגנה מ

  

   :)בתקנות הישנות הקטנים סעיפיה תתי על' י 258 תקנה מחליף( נוספים טענות כתבי  .ד.3.טז

  
  

כתבי טענות נוספים לאחר הגשת כתב מתייחסת לאפשרות להגיש לתקנות משפחה החדשות  14תקנה 

 הגנה. לצורך הגשת כתב טענות נוסף למשל כתב תשובה, הודעה לצד ג', נדרש אישור של בית המשפט.

יני משפחה ולעודד הכרעות י הוראה זו נועדה לצמצם התנצחות מתמשכת בכתב בין הצדדים בהליך בענ

  מידיות ומהירות ככל שניתן. 
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הגשת כתב טענות נוסף וזאת בהתאם להוראות שיקבע, כגון קביעת המועד  בית המשפט רשאי להורות על

  הגשת כתב התשובה, אופן ההמצאה לצד שלישי, היקף העמודים ועוד.  ל

  ימים.   30לאחר שבית המשפט אישר את הגשתם, הודעה לצד שלישי או כתב תביעה שכנגד, יוגשו בתוך 

ת כתבי טענות אלה אינם עניין שבשגרה בבתי משפט  לעניין כתב תביעה שכנגד, יובהר כי על אף שהגש

אפשרות זו  הושארהלמשפחה, שכן לכאורה ניתן להגיש תובענה חדשה אשר ממילא תגיע לאותו שופט, 

לפיו לא תשמע טענת  1958-לחוק ההתיישנות, התשי"ח 4בשיקול דעת בית המשפט, בשים לב לסעיף 

ותה תובענה נושאן אחד או כשהן נובעות מאותן נסיבות,  התיישנות נגד תביעה שכנגד שהיא והתביעה שבא

  לתובענה בין בני זוג אם אינם נשואים עוד זה לזו, או בין בני משפחה אחרים. ותאשר רלוונטי

תקנת משנה (ד) מבקשת להבהיר שההוראות המתייחסות לכתבי טענות, לרבות הגבלת עמודים, צירוף  

כתבי הטענות, לרבות כתבי טענות נוספים שהוגשו באישור בית   תצהיר, אסמכתאות וכדומה, יחולו על כלל

  המשפט.

  

  הישנות)   לתקנותז' 258 תקנהאת בשל תובענות שונות (מחליף  סעדים  .ה.3.טז
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    סעדים בשל תביעות שונות בנוגעמשפחה החדשות  לתקנות 15תקנה 

(א), תוגש בתביעה נפרדת, יהיה מספר הסעדים באותו 15תובענה בכל אחד מהעניינים המפורטים בתקנה 

היום, מאפשרת גמישות לבית המשפט לפסוק בכל עניין    עד קיימת    תהיעניין אשר יהיה. ההפרדה, כפי שהי

ולל על כלל שלפניו בנפרד, כאשר ניתוב כלל התיקים בין אותם בני משפחה לשופט אחד מאפשר מבט כ

קיימת הפרדה בין סוגי העניינים המפורטים בכל אחד  ,העניינים המתנהלים בין בעלי הדין. אמנם

  מהפרטים השונים, אך ככל שיש מספר תובענות באותו עניין, אפשר להגישם יחדיו. 

  

  :דגשים

לאחד בתביעה אחת את כל עילות  עליו) 1תובע המגיש תובענה כספית או רכושית כמפורט בפסקה (א)(

שמעבר לתביעת מלוא הסעד, כפי   , . כךהתביעה והסעדים כלפי אותו הנתבע בשל אותה מסכת עובדתית

שכבר קיים היום, התובע נדרש לכלול בתביעתו את כלל העילות מתוך אותה מסכת העובדתית, במטרה 

זו מבטאת את העיקרון המגולם   לצמצם את מספר ההליכים הנובעים מאותה מסכת עובדתית. הוראה

לתקנות סדרי הדין החדשות בעניין איחוד עילות תביעה, היות שתביעות אלה דומות לתביעות  24בתקנה 

  כספיות או רכושיות המוגשות לבית משפט אזרחי אחר. 

  

, תובענה בעניין קטין לרבות בקשה להסדר בעניין קטין, שנושאה זכויות זמני שהות ) 3בסעיף קטן (א)(

חינוך, הבטחת קשר בין קטין להורהו או קרוב משפחה אחר, יציאת קטין מהארץ וכל תובענה אחרת בין 

  הורים בעניין ילדם הקטין, לפי חוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, תוגש בתביעה נפרדת. 

  

אותה ניתן ,  2000-לחוק מידע גנטי, התשס"א  1בקשה לצו מידע גנטי לפי פרק ה  נוספה  )5בסעיף קטין (א)(

  , ככל שנדרש.ואימהותיהיה להגיש יחד עם תובענה לאבהות 

  

, במקרה וזו תוגש כנגד בן 2001-תובענה לפי חוק למניעת הטרדה מאיימת, התשס"ב )7בסעיף קטן (א)(

  יני משפחה סמכות לדון בעניין.י משפחה ולבית משפט לענ
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 25של עילת התביעה כאמור בתקנה יובהר כי תובע יכלול בכתב התביעה את מלוא הסעד המבוקש ב

לתקנות החדשות, אלא אם בית המשפט התיר לו לא לתבוע סעד זה במסגרת אותה תביעה, בהתאם לאמור 

  בתקנה זו.

  

נים ילדון במאוחד במספר תובענות שהוגשו בנפרד בהתאם לעני רשאיבית המשפט  תקנת משנה (ב)ב

  המפורטים בתקנת משנה (א), לבקשת בעל דין או מיוזמתו, אם סבר כי יש בכך לייעל את ההליכים. 

  

  ) הישנות לתקנותח(ג) 258-ח(א) ו258 ות תקנאת (מחליף  תצהיר  .ו.3.טז

  

  

  

ל בעל דין יצרף תצהיר לכתבי הטענות, בו  י ככנקבע, בעניין תצהיר לתקנות משפחה החדשות  16בתקנה 

לתן פטור מהגשת  אפשרותיאמת את העובדות הנטענות אשר ידועות לו מידיעה אישית. לבית המשפט 

נובעת מהצורך להזהיר כבר בתחילת ההליך את   ,תצהיר כאמור, מטעמים מיוחדים שיירשמו. אפשרות זו

ות, שעליו לטעון טענות שהן אמת ולהזהירו מדבר שקר, זאת על מנת לשמור על הצד הטוען טענות עובדתי 

יאמת בעל הדין את העובדות   ,הגינות ההליך השיפוטי, יעילות הדיון והבנת גדר הסכסוך. בתצהיר זה

לתקנות סדר הדין האזרחי  178תקנה הסיפא של , ולכן מידיעה אישית ולא ממיטב אמונתוהידועות לו 

למזונות פרטים   בתביעה, קרי,  משפחה  תקנותל)  4(ב)(12  בתקנהמה שנקבע    למעטזאת,  תחול.  לא  החדשות  

  שאינם בתחום ידיעתו יצהיר עליהם שהם נכונים לפי מיטב אמונתו בציון היסוד לאמונתו. 



  

 

  

 

114 

  מיוחדים מטעמיםזאת לאשר  יכול ת המשפט ובי תצהיר מהגשת פטור לבקש אפשרות נוספה -חידוש

   .שיירשמו

  

לפסול , בסעיף קטן (ג) ביחס יצורף תצהיר גם להרצאת הפרטיםכי לתביעה למזונות  נקבעבסעיף קטן (ב) 

 כח ייפוי  מכח מי שמינה  , זה ובכלל, אפוטרופוס לו שמונה מיייתן תצהיר, ובעניין  ואפוטרופוס – דין

הוא יוכל לתת את התצהיר בעצמו  –אם הוא מסוגל להבין את משמעות התצהיר ותוצאותיו  - מתמשך

  . קרוב ידיד יחתום תצהיר שעל האפשרות בוטלה. אפוטרופסו ואם אינו מבין 

  המשך מעמ' קודם – תצהיר

  

או ידידו הקרוב אם הגיש תובענה בשם הקטין לפי   ייתן תצהירו אפוטרופסו  –קטן (ד) ביחס לקטין    בסעיף

  . תצהיר נותן שאינו –הכוונה לאפוטרופוס לדין  אין(ד) לחוק. 3סעיף 

לבית המשפט שיקול דעת להורות שהתצהיר  !ראשית חקירה במקום יבוא לא תצהיר), הבסעיף קטן (

  שצורף לכתב הטענות יבוא במקום חקירה ראשית, וזאת מטעמים שיירשמו.  

) בית המשפט רשאי מטעמים מיוחדים שיירשמו להרשות לאדם אחר לתת תצהיר במקום ובסעיף קטן (

ו שלו את הפרטים בעל הדין אם נבצר ממנו לתת תצהיר או להיחקר על תצהירו, אם הוא יודע מידיעת

  הנוגעים לתובענה.  

כל עוד לא נקבע אחרת, יתר הוראות סדר הדין האזרחי בעניין תצהיר, יחולו גם על תצהיר שהוגש במסגרת 

  יני משפחה, ובכלל זה דין מצהיר בתצהיר חלף עדות ראשית כדין עד במשפט.יהליך בענ

  

  ) קנות הישנותלת (א) ,(ב), (ד)ט 258 תקנה(מחליף  מוקדם מסמכים גילוי

  

 

  

בעל דין אשר מבקש להגיש כתב טענות נדרש לצרף לכתב טענותיו בעניין גילוי מסמכים מוקדם,    17תקנה  

הנוגעים לעניינים השנויים במחלוקת בין הצדדים, בין שהם ברשותו ובין שאינם   מסמכיםה  כלרשימה של  

  ברשותו. 

בהתאם לכך, בעל דין נדרש לחשוף את כלל המסמכים, לרבות מסמכים המזיקים לו, כפי שמקובל היום 
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בפסיקה של בית המשפט. ניהול ההליך בקלפים פתוחים נועד לסייע להגעה לחקר האמת, בדומה לכלל  

  ). 57בוע בתקנות סדרי הדין החדשות (תקנה הק

למעט בהליכים לגביהם נקבע כלל אחר  ,ני משפחהיהוראה זו תחול על כלל ההליכים בבית המשפט לעני

  בתקנות אלה (למשל הליך לפי חוק אימוץ ילדים).  

  ת.  מלבד ציון רשימת המסמכים, בעל הדין נדרש לצרף את כלל המסמכים המצויים ברשותו לכתב הטענו

אם מסמך אינו מצוי ברשותו, בעל הדין יציין בתצהיר המאמת את כתב הטענות, בידי מי אותו מסמך 

מצוי, וזאת למיטב ידיעתו. גילוי מסמכים שנעשה בשלב הגשת כתבי הטענות מאפשר לכל בעל דין לעיין 

  במסמכים עליהם נסמכו טענות בעל הדין האחר בכתב טענותיו.

תקנות ני משפחה, הוראות פרק ט' ליהוראה ייחודית בעניין גילוי מסמכים בהליך בענימכיוון שנקבעה 

  יני משפחה. י ) לא יחולו על תובענות בענפרק ט': שאלונים, גילוי ועיון במסמכים(החדשות 

לתקנות סדר   56אולם, רשאי בית המשפט להרשות לבעל דין לשלוח לבעל דין האחר שאלון כאמור בתקנה  

ביחס למספר השאלות אותן ניתן לשאול,   ,למשל  ., ויחולו הוראות התקנה האמורההחדשות  חיהדין האזר

  האפשרות להשתמש בתשובות כראיה וכדומה.  

אשר נתן רשות לשליחת שאלון כאמור, יקבע מועדים לעניין זה. הוראה זו מבקשת לתת מענה   ,בית המשפט

דיון בפני בית המשפט, אך גם להימנע משאלונים, למקרים בהם נמצא ששאלונים יסייעו לניהול ההליך ול

אם הדבר לא נדרש, בשל טיבו של ההליך בין בני משפחה והחשש להעצמת הסכסוך בין הצדדים מבלי  

  שהדבר נדרש לניהול ההליך.

  

מכיוון שביחס לגילוי מסמכים ועיון בהם, מוצע הסדר ספציפי כאמור, אין צורך לקבוע כי בקשה בעניין 

לתקנות החדשות) ואין  59י ועיון במסמכים תצוין במסגרת רשימת הבקשות (כאמור בתקנה הליך גילו

צורך להגיש רשימת מסמכים שבכוונת בעל הדין להגיש כראיה במהלך ההליך המשפטי, טרם ישיבת קדם 

) לתקנות החדשות). ככל שהדבר נדרש במסגרת ניהול ההליך, רשאי בעל דין 2( 62משפט (כאמור בתקנה 

  יש בקשה מתאימה לבית המשפט לגילוי מסמכים.להג

כי המזכיר המשפטי נדרש לוודא כי המסמך שהוגש, ובכלל זה כתב טענות, ממלא אחר כל  ,עוד יובהר

לתקנות החדשות). כך, יש להגיש את כלל  33הדרישות בתקנות, אחרת המסמך לא יתקבל (תקנה 

יני משפחה, ובכלל זה רשימת  יהמשפט לענ המסמכים הנדרשים לצורך הגשת כתב טענות המוגש לבית

  מסמכים והעתקי מסמכים הנלווים כנדרש בתקנה זו. 

לא צירף בעל דין את רשימת המסמכים והעתקי מסמכים אלו כמבוקש בתקנה זו, רשאי בית המשפט 

לעשות שימוש בסמכותו ולהטיל הוצאות ובמקרים מיוחדים אף למחוק את כתב טענותיו, כאמור בתקנה 

לתקנות החדשות. כן לא יהיה רשאי בעל דין להגיש מסמך כראייה מטעמו באותה תובענה אם לא גילה   60

  מסמך זה קודם לכן, אלא ברשות בית המשפט. 
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  ) הקודמות בתקנות היה שלא חשוב(חידוש  בקשות ורשימת בקשות  .ז.3.טז

  

 

  קובעת כי:  )1(א)(15 תקנה

  

  

  קובע כי:  (ג) 15 תקנה

  

תקנות סדר הדין  .מתייחסת להגשת בקשת בינים בהליכי משפחהלתקנות משפחה החדשות  18תקנה 

  האזרחי החדשות שינו את אופן הגשת בקשות ביניים בהליך אזרחי.  

  

לתקנות החדשות, לא ניתן להגיש בקשות במועד שלאחר הגשת כתב ההגנה ועד למועד ישיבת   49לפי תקנה  

בהן נמצאה הצדקה מטעמי דחיפות, יעילות   (א)49מנויה בתקנה  למעט אם מדובר בבקשה הקדם המשפט,  

  וכדומה. 

כמו כן, בעל הדין נדרש להגיש רשימה בה יציין את הבקשות שבהן הוא מבקש שבית המשפט ידון, לא 

(ד)). בעל הדין אף -(ג) ו49ימים לפני המועד שנקבע לישיבת קדם המשפט הראשונה (תקנה  עשריםיאוחר 

  מראש לפחות, על הכוונה להגיש בקשה בעניין.  ימים 7ד שכנגד,  נדרש להודיע לצ

  

(ה) מסדירה את אופן הגשת הרשימה, ובית המשפט יקבע דרכי דיון בבקשות אלה בישיבת קדם 49תקנה 

(ו)). בקשה שלא נכללה ברשימת הבקשות, לא יהיה ניתן להגישה במועד מאוחר יותר 49המשפט (תקנה 

  (ז)). 49אלא ברשות בית המשפט (תקנה 

  

הדין האזרחי ולא קיימת לגביהן דרישה להגישם  (א) לתקנות סדר49כי בקשות המנויות בתקנה  ,יובהר

לא יאוחר מכתב הטענות האחרון, ניתן להגישם בכל שלב של ההליך, אף ללא רשות בית המשפט כאמור 

  (ז) לתקנות סדר הדין האזרחי.  49בתקנה 
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לפיכך, למשל, בקשה לסעד זמני גם אם תוגש, ניתן יהיה להגיש בכל שלב של ההליך ללא צורך בקבלת 

רשות מבית המשפט, כך שלא יהיה צורך לציינה ברשימת הבקשות אם הדבר אינו נדרש בשלב זה של 

  ההליך.

  

לתקנות סדר הדין האזרחי,  49הוראות תקנה  כי נקבעלתקנות משפחה החדשות  18, בתקנה לב שימו

ה, ובכלל ) לתקנות אל1(א)(15רק ביחס לתובענה אזרחית, כספית או רכושית שהוגשה לפי תקנה  תחול

זה תובענה רכושית בין בני זוג לחלוקת רכוש או איזון משאבים ובבקשה לפי חוק הירושה לפי תקנה 

  (ג).15

  

חוד הליכים בין בני יני משפחה, וביילאור הרגישות הקיימת במרבית הליכים המוגשים לבית משפט לעני

הליכים אלה, הוראה להגשת רשימת בקשות זוג או כאלה הנוגעים לילדים, ולאור אופיים הדינאמי של 

בשלב מוקדם של ההליך, עשויה להוביל להגשת בקשות שאינן הכרחיות באותו שלב ושיביאו להסלמת 

  הסכסוך בין הצדדים רק בשל החשש שלא תינתן מאוחר יותר רשות להגשתן, אם יתעורר צורך כזה. 

  ן שיפוטי.  עם זאת, רשימת הבקשות נועדה לייעל את הדיון ולחסוך זמ

  

או כספיות, בין בני משפחה, שהבקשות המוגשות במסגרתן דומות  כי על תובענות רכושיות נקבעלפיכך, 

 . כל זאת,יותר לבקשות המוגשות בהליך אזרחי רגיל, יחול הכלל בדבר הגשת רשימת בקשות והחריגים לו

תוך מתן אפשרות שבעל דין יגיש בקשה שלא במסגרת רשימת הבקשות בכפוף לאישור בית המשפט, ואילו 

, כאמורהליכי אימוץ ילדים, מזונות, הסדרי שהות ועוד, כלל זה לא יחול. בהליכים  בהליכים אחרים, כגון  

  כל בקשה שתוגש, יצוין בה סוג התובענה שבמסגרתה הוגשה, והיא תאומת בתצהיר. 

  

שכותרתו "בקשות ורשימת בקשות" חלות  החדשות  מעבר לכך, הוראות פרק ח' לתקנות סדר הדין האזרחי  

הוראות בדבר הגשת בקשה בכתב והדיון בה   ,. לפיכך1ההוראה השיורית בתקנה    על בקשות שהוגשו לאור

) יחולו בשינוים המחויבים דוגמת הוראות בדבר היקף המסמך לסדרי הדין החדשים 50(תקנה 

והתצהירים; הגשת תשובה לבקשה תעשה לאחר שבית המשפט הורה על כך, שכן הוא רשאי להחליט שאין 

ותה מיד; תשובה תוגש תוך ארבעה עשר ימים; בית המשפט רשאי להחליט על היא מצריכה תשובה ולדח

  יסוד הבקשה והתשובה בלבד, להורות כי הבקשה תידון בעל פה ועוד.  

  

  – מתייחסת ל"פניות"   54מסדירה את אופן הדיון בעל פה בבקשה ואילו תקנה החדשות לתקנות  51תקנה 

  שוטף של ההליך, לרבות פניות לשינוי מועדים.   ינים טכניים הנוגעים לניהולישהן פניות בענ

 –ו (א)), גם לבקשה להזמנת עדים וגם בבקשה לשינוי מועד דיון   258בשונה מהעבר (תקנה  –(ב)  18 תקנה

  יש לצרף תצהיר . 

לפסוק  רשאיכי בתום הדיון בבקשה, בית המשפט יהיה  נקבע (ג) 18בתקנת משנה  להטלת הוצאותביחס 

  את הוצאות הבקשה, בלא קשר לתוצאות ההליך העיקרי. 

לתקנות סדר  53מתקנה לענייני משפחה, בשונה  משאירה שיקול דעת רחב יותר לבית המשפטהוראה זו 
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 לרשום  עליו כן  עשה לא ואםהוצאות בתום הדיון בכל בקשה,  "יפסוק"בית המשפט  לפיה , הדין האזרחי

בית המשפט רשאי להפעיל את שיקול דעתו ביחס לכל בקשה   .בהוצאות יבלחי לא מדוע מיוחדים טעמים

שלפניו, מבלי שהוא נדרש למצוא טעמים מיוחדים מדוע לא לחייב בהוצאות. זאת, בין היתר מהטעם 

שמדובר בהליכים רגישים יותר, ועל מנת שבעל דין הסבור כי הבקשה מחויבת ומוצדקת, לא ימנע מהגשת  

  טלו עליו הוצאות.  הבקשה רק מהחשש שיו

יני משפחה, יש לבית יכמו כן, יש לזכור כי גם ביחס לתחולת הוראות פרק ח' על תובענות בבית משפט לענ

יני י(א) לחוק בית משפט לענ8המשפט סמכות לסטות מסדרי הדין במקרים המתאימים, בהתאם לסעיף 

  משפחה.  

  

 –) הישנות תקנותלא היה קיים ב –מזכיר משפטי ושופט לעניין קבלת מסמך (חידוש  סמכות  .ח.3.טז

   1/4/21ייכנס לתוקף ביום 
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החדשות לתקנות סדר הדין האזרחי  33הכלל הקבוע בתקנה  סויג לתקנות משפחה החדשות, 19תקנה ב

יועבר לעיונו של שופט אשר   לתקנות, רשימת המסמכים בתוספת השנייהכי מסמך אשר מנוי על  ונקבע

  הוא, ולא המזכיר המשפטי, יוסמך להורות שלא לקבל מסמך שלא הוגש כנדרש, ולדרוש את תיקונו. 

   

מונה רשימה של מסמכים, אשר בשל דחיפותם, אי קבלתם על ידי המזכיר המשפטי  התוספת השנייה

בקשה דחופה בענייני אימוץ, תובענה   מבלי להביאם לעיונו של שופט עשויים לגרום נזק לבעל הדין (דוגמת

 בעניין החזרת קטין חטוף, בקשה לסעד זמני וכדומה). יובהר כי מדובר על מסמכים המוגשים במסגרת 

  תובענה או יחד עמה.  

סדרי הדין ל 33שאינם מנויים בתוספת השנייה, תפקידו של המזכיר המשפטי עפ"י תקנה  עניינים בשאר

, לוודא קיומן של הוראות טכניות שנקבעו בתקנות או בהחלטות בית המשפט על מנת להקל על החדשים

המזכיר המשפטי לא יקבל מסמך (שהוא כל כתב טענות לפי תקנות אלה ש כךהעומס הרב של השופטים, 

לתקנות החדשות) אלא אם כלל האסמכתאות צורפו לו וכי   6זה החלטה והזמנת עד, כאמור בתקנה  ובכלל  

: המזכיר המשפטי לא יקבל כתב טענות אם לא צורפה לו  למשלכל הפרטים הנדרשים בהם מולאו כהלכה.  

  רשימה של מסמכים, הרצאת פרטים, או צירוף תצהיר ועוד. 

  

קובעת כי אם המזכיר המשפטי לא קיבל מסמך, הוא יפרט בכתב את   החדשותלתקנות    33כי תקנה    ,יובהר

(ב), (ג), (ה) 33תקנה  אוהטעמים לכך, ותהיה אפשרות לתקן את הפגם בהתאם למועד הקבוע בתקנה זו (ר

). כן נקבע כי מי שרואה את עצמו נפגע מהנחיה, הודעה או כל פעולה אחרת של לסדרי הדין החדשים(ז) -ו

קבלתו של מסמך, רשאי בתוך ארבעה עשר ימים ממועד קבלת ההודעה לדרוש -רבות איהמזכיר המשפטי ל

  כי העניין יועבר לעיונו והכרעתו של שופט שימונה לעניין זה.

  

ככל שמדובר בבקשה המוגשת לערכאה שיפוטית כאשר הוגשה בקשה ליישוב סכסוך ומדובר עדיין 

 –(להלן  2014-יינויות בסכסוכי משפחה, התשע"הלפי הוראות חוק להסדר התדבתקופת עיכוב ההליכים 

החוק להסדר התדיינויות) יחולו הוראות החוק האמור והתקנות על פיו. כך למשל, ביחס לסעד דחוף, סעד 

זמני או בקשה לקיצור או הארכה של תקופת עיכוב ההליכים, יחולו הוראות סדרי הדין שנקבעו בתקנות 

(ד) 16-ו 13, 11תקנות  –(ראו למשל  2016-(הוראת שעה), התשע"ולהסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה 

  לתקנות המתייחסות לקבלת הבקשה וסמכות הערכאה השיפוטית בעניין זה).  
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  הישנות)  נותחידוש (לא היה קיים בתק –מקדמי  דיון

  

  כלליות הוראות   -ניהול ההליך  –סימן ד'  .4.טז

  חידוש  – מקדמי דיון  .א.4.טז

  

  :)1(א)(15

  

  

  :(ג) 15 תקנה

  

לסדר הדין  36עד  34מתייחסת לדיון מקדמי. לפי הקבוע בתקנות לתקנות משפחה החדשות  20תקנה 

האזרחי (ראו פרק בתחילת רשימה זו), חובה על בעלי הדין המיוצגים לבוא בהידברות מקדמית (מפגש פיזי  

דיווח באשר לתוצאות הידברות זו. ית המשפט ולהגיש לבאו טלפוני) לאחר הגשת כתב הטענות האחרון, 

מטרת חובה זו היא תיחום הפלוגתות בין בעלי הדין, האפשרות למיקודן ולצמצמן, תוך גילוי הדדי  

  ושקיפות, באופן שיאפשר להם להגיע מוכנים לדיון ויביא לייעול ההליך. 

  

כי ההוראות בתקנות סדר הדין החדשות בנוגע לדיון מקדמי, יחולו על תובענה כספית או    נקבע  20בתקנה  

  יני ירושה ועוד.ירכושית או תובענה בענ

  

  "תמהו ישיבת  .ב.4.טז
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  :)1(א)(15

  

  

  

  :(ג) 15

  

  

  : ישיבת מהו"ת אזרחיתל מתייחסת החדשות המשפחהלתקנות  21תקנה 

  

תובענה כספית או רכושית שהחוק להסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה לא חל עליה ועל  , פי התקנהעל 

כן לא מתקיימת לגביה פגישת מהו"ת ביחידות הסיוע לפי החוק האמור, יחולו הוראות סדר הדין האזרחי 

 החדשות בעניין ישיבת מהו"ת. בכלל זה, תובענה נזיקית כספית, תובענה לביטול או אכיפת חוזה כספי, 

   שקלים. 40,000 מעל שווים אשר "ביוסכסוכי ירושה וכ

  

בעלי הדין, כמו בהליכים אזרחיים רגילים, יופנו למגשר שימונה לכך ע"י יחידת המומחים, ולאחר קיום 

פגישה כאמור, יחליטו הצדדים האם הם מסכימים להעביר את הסכסוך לגישור. בכל תובענה כאמור 

שפחה, ימנה הממונה מגשר מהו"ת מתוך רשימת המגשרים במשפחה, מ יינישתובא בפני בית משפט לענ

  לא יאוחר מעשרים ימים לאחר שהוגש כתב הטענות האחרון. 

  

לתקנות  4יני משפחה כמשמעותה בתקנה ייני משפחה הינה רשימת המגשרים בענירשימת המגשרים בענ

בהם נדרשת מומחיות מיוחדת של  ,. במקרים חריגים2017-בתי המשפט (רשימת המגשרים), התשע"ח

לתקנות רשימת המגשרים, בית  3המגשר, שקיימת ברשימת המגשרים הכללית כמשמעותה בתקנה 

  המשפט רשאי למנות מגשר מתוך רשימה זו.  

  

בית המשפט יודיע לצדדים על מינוי המגשר ויעביר אליו את כתבי הטענות. הפגישה תתקיים ללא עלות, 

מים ממועד ההמצאה על מינוי מגשר המהו"ת. המגשר יסביר לבעלי הדין את ולא יאוחר משלושים י

עקרונות פגישת המהו"ת ואת היתרונות הגלומים ביישוב סכסוך במנגנון חלופי ויבחן עמם את הנושאים 

  העיקריים שבמחלוקת ואת האפשרות ליישב סכסוך בדרכים חלופיות.  

  

אם בעלי הדין מסכימים  ,ים ממועד פגישת המהו"תמגשר המהו"ת יודיע לממונה תוך ארבעה עשר ימ

להעביר את הסכסוך לגישור בהתאם להודעת הצדדים בעניין זה. בעלי הדין צריכים להתייצב לפגישה זו  

ורשאים להתייצב גם עורכי דינם, אלא אם בעל הדין מתגורר כדרך קבע מחוץ לגבולות המדינה ולא נמצא 

  בארץ, אז יתייצב מיופה כוחו.
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החרגה של בקשות אשר נראה כי קיום ישיבת מהו"ת בהם איננה מתאימה,  קיימת(ב) 21קנת משנה בת

 7ניהן הליך שהוגש בהסכמת בעלי הדין, תובענה לאכיפת הסכם או פסק דין והליכי ביצוע לפי סעיף יב

  יני משפחה.ילחוק בית משפט לענ

  

  : מקדמיים הליכים סיכום  .ג.4.טז

  תקנה  מועדים   מקדמית  דרישה  
 כספית ) תובענה1(א)(15
 סעד רכושית, לרבות או

 שיתוף הצהרתי, פירוק
 יחסי חוק לפי וסעד בנכס
זוג,  בני בין ממון

  1973 -ג"התשל
(ג) תובענה בענייני 15-ו

ולמעט בקשות , ירושה
(א) 49 תקנההמנויות ב

  .נות החדשותלתק

 רשימת בקשותהגשת 
  לבית המשפט.

  
  

   .לצד השני פניה והודעה

יום לפני  20-יאוחר מלא 
  .קדם משפט

  
  
  
ימים קודם הגשת הרשימה  7

  .לביהמ"ש

לתקנות סדר  18תקנה 
  הדין במשפחה

  
נות לתק 49ותקנה 

סדר הדין האזרחי 
  החדשות

 כספית ) תובענה1(א)(15
 סעד רכושית, לרבות או

 שיתוף הצהרתי, פירוק
 וסעד בנכס

 בין ממון יחסי חוק לפי
  1973 ג "זוג, התשל בני

(ג) תובענה בענייני 15-ו
  .ירושה

בכתב או  – דיון מקדמי
בע"פ בין הצדדים 

  המיוצגים
  
  

לבימ"ש לפי טופס  דיווח
 הראשונה בתוספת 4

  לסד"א
  

יום מכתב טענות  30בתוך 
  אחרון

  
  
  

בתום הדיון המקדים ולא 
יום לפני קדם  14יאוחר מ 

  משפט

לתקנות  20תקנה 
  משפחה החדשות

נות סדר לתק 35תקנה 
הדין האזרחי 

  החדשות 
  
  

נות סדר לתק 36תקנה 
הדין האזרחי 

  החדשות 
 כספית ) תובענה1(א)(15
 סעד רכושית, לרבות או

 שיתוף הצהרתי, פירוק
שחוק הסדר  -  בנכס

  התדיינויות לא חל עליה
  

(ג) תובענה בענייני 15
  ירושה

  
ושסכומם או ששווים 

  שקל.  40,000מעל 
  

  
  מהו"ת 

מינוי מגשר ע"י הממונה לא 
יום לאחר כתב  20יאוחר מ 

  הטענות האחרון
  

-פגישת מהו"ת לא יאוחר מ
יום ממועד המצאת  30

  הודעה על מינוי מגשר
  

 יום מפגישת המהו"ת 14תוך 
יודיע המגשר לממונה אם 

הצדדים מסכימים להעביר 
  העניין לגישור

  
לתקנות סדר  21תקנה 

  הדין במשפחה
לתקנות  37ותקנה 

סדר הדין האזרחי 
  החדשות

  

  
  בכל ההליכים

  
  רשימת עדים

  

יום לפני קדם  20עד  –תובע 
  המשפט

  
ימים לאחר  14עד  –נתבע 

  מכן

  
נות סדר לתק 62תקנה 

הדין האזרחי 
   החדשות 
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  ההליך  סדר  .ד.4.טז

  

  

הוראות בדבר ישיבת קדם משפט קבועות בפרק י' לתקנות סדר  – לתקנות משפחה החדשות 22תקנה 

לתקנות החדשות קובעת כי ישיבת קדם המשפט תקבע לאחר שהוגש  61הדין האזרחי החדשות. תקנה 

  ההגנה האחרון.כתב ההגנה וחלף המועד להגשת כתב 

  

. הוראה זו להורות כי בהליך שלפניו לא תתקיים ישיבת קדם משפט יכוליני משפחה יבית המשפט לענ

  מעניקה שיקול דעת לבית המשפט שלא לקיים ישיבה זו, אם הדבר אינו נדרש בתיק שלפניו. 

מתן שיקול דעת בעניין זה יביא לייעול את ההליך השיפוטי ויטיב עם בעלי הדין במקרים יצוין, כי 

  משפט.  -המתאימים בהם אין צורך בישיבת קדם

, יקבע סדרים לניהול ההליך לרבות לעניין  22בתקנה  דיון כאמורבית משפט אשר הורה כי לא יתקיים 

הגשת רשימת עדים והגשת בקשות בהליך, היות שהוראות רבות בתקנות החדשות מתייחסות למועד  

  ישיבת קדם המשפט ועל החלטות המתקבלות בדיון זה.

בית המשפט בקדם  כי יתר ההוראות בתקנות סדר הדין האזרחי לעניין קדם משפט וסמכויות  ,יובהר

ראוי שבית המשפט ישאף    –ני משפחה, לדוגמא ימשפט יחולו על ישיבות קדם משפט בבית המשפט לעני

  (א) לתקנות החדשות. 63משפט לא יעלה על שתי ישיבות כאמור בתקנה -כי שלב הקדם

  

  ) לתקנות הישנותיא  258לדיון (החליף תקנה  התייצבות  .ה.4.טז

  

  

יתייצבו בכל דיון בהליך שבעניינם, זולת אם בית המשפט קבע אחרת. חשיבות   עצמםבעלי הדין    23בתקנה  

המשפט  מקדםהוראה זו  הורחבה, ועל כן הדיונים לכלהתייצבות בעלי הדין בפני בית המשפט נכונה גם 

  לכלל הדיונים המתקיימים בבית המשפט למשפחה. 

לתקנות החדשות: לא התייצב  75ין אי התייצבות לפי תקנה כי דין אי התייצבות של בעל הדין כד ,יובהר

התובע, ימחק בית המשפט את כתב התביעה או ידחה את התביעה אם מצא טעמים מיוחדים לדחייה; לא 

התייצב הנתבע והתובע התייצב, רשאי בית המשפט להוכיח את תביעתו ויהיה זכאי לסעד שביקש לפי  

  הראיות שהתקבלו. 
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  מועד דיון  שינוי  .ו.4.טז

  

  

א לתקנות סדר הדין האזרחי החדשות 175תקנה ב הקבועעל  מוסיפהלתקנות משפחה החדשות  24תקנה 

א היא להתוות את שיקול הדעת של בית המשפט בעת מתן 175שעניינה שינוי מועד דיון. מטרת תקנה 

ן זה. היות וההליכים בבית  החלטה בעניין שינוי מועד דיון, בהתאם לנוהל שקבע בעבר הנשיא גרוניס בעניי

יני משפחה הינם הליכים מורכבים רגשית ומשפיעים על חייהם של בעלי הדין, ככל שהצדדים יהמשפט לענ

לאמור  בניגודמעוניינים לפתור את הסכסוך בדרכים חלופיות, הרי שיש עדיפות לאפשרות זו. על כן, 

כגון קיום משא ומתן לפשרה פחה טעמים ני משיבתקנות סדר הדין האזרחי החדשות, בבית המשפט לעני

    או הליך גישור יכולים להוות, בכפוף לשיקול דעת בית המשפט, עילה מספקת לשינוי מועד דיון.

  

בעילה זו על ידי מי מבעלי הדין שנעשה שימוש לרעה עם זאת, הוראה זו לא תחול אם מצא בית המשפט  

גוע בצד האחר בטענה כי מנסה לפתור את הסכסוך  למשל, בעל דין שגורם להימשכות הליכים על מנת לפ 

  מחוץ לכותלי בית המשפט, אך בפועל אינו משתף פעולה. 

א יחולו על שינוי מועד דיון. כך למשל, בכל החלטה בפנייה לשינוי מועד דיון יבחן  175יתר הוראות תקנה 

ת, את משך הזמן שבו בית המשפט בין השאר את מספר הפניות הקודמות שהוגשו בתיק, את טעמי הדחיו

  א(ו) לתקנות החדשות).  175התיק תלוי ועומד, ואת המועד בו הוגשה הבקשה (

  

  )  נות הישנותלתק(א) עד (ח)  יב 258תקנה  פה אתדעת מומחה (מחלי חוות  .ז.4.טז
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  ני משפחה ושכר טרחה יחוות דעת מומחה בבית המשפט לעני – 25-26תקנות 

  

משפחה כאמור בחוק  יינימומחה מטעמו שיגיש חוות דעת בכל ענין הנוגע לענבית המשפט רשאי למנות 

יני משפחה. בעלי הדין אינם רשאים להגיש מטעמם חוות דעת מומחה אלא לאחר שביקשו יבית המשפט לענ

ני י(ג) לחוק בית המשפט לעני8מבית המשפט למנות מומחה מטעמו ובית המשפט בחן זאת לפי סעיף 

ימונה מתוך רשימת המומחים במשפחה, רשימה אשר נמצאת באחריות משותפת של  משפחה. מומחה זה

ני משפחה (הקמת יחידות סיוע, ילצו בית המשפט לעני  4יחידות הסיוע והנהלת בתי המשפט כאמור בסעיף  

  ) והכללים שם.  צו ההקמה  –(להלן  1996-דרכי פעולתן וסדרי עבודתן), התשנ"ו

  

בתחום העבודה הסוציאלית, הפסיכולוגיה הקלינית והחינוכית, פסיכיאטריה   מומחה יכול להיותיצוין, כי  

כללית ופסיכיאטריה של ילדים ועוד. בית המשפט רשאי למנות מומחה מטעמו שלא מתוך רשימת 

המומחים אם ראה כי המקצוע של המומחה לא קיים ברשימת המומחים, כגון מומחה רפואי להערכת נזק 

  שפחה, מומחים כלכליים, חשבונאים וכדומה. גוף בתובענה בין בני מ
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המומחה שימונה יצהיר על העדר ניגוד עניינים, בדומה למומחה שמונה מטעם בית  - וחשוב נוסף חידוש

. לתקנות 6ערוכה לפי טופס לתקנות החדשות). הצהרה זו תהיה  89המשפט בהליך אזרחי אחר (תקנה 

אי בעל הדין להביא לפני המומחה סוגי מסמכים הנוגעים הורה בית המשפט על מינוי מומחה מטעמו, רש

, זאת על מנת להימנע מהעברת מסמכים רגישים שאינם נדרשים בהתאם להוראות בית המשפטלעניין, 

  לצורך כתיבת חוות הדעת. 

עשר ימים מיום מינויו; הגשת חוות הדעת -: הבאת מסמכים בתוך ארבעהמועדים לעניין חוות דעת מומחה

 7(במקום    עשר ימים-ארבעהימים; קביעת אפשרות להגיש למומחה שאלות הבהרה בכתב בתוך    45בתוך  

-ימים בתקנות הישנות )  מיום שקיבל את חוות הדעת; המומחה ישיב על שאלות אלה בכתב בתוך ארבעה

ניתנו תשובות לשאלות ההבהרה, רשאי בעל הדין, בתוך ימים בתקנות ישנות).  7עשר ימים (במקום 

ימים בתקנות הישנות) מיום קבלת התשובות, להגיש בקשה מנומקת לחקור  7עשר ימים (במקום -עהארב

 ייחקר   המומחה  כי  להורות  רשאי   המשפט  ביתאת המומחה על חוות הדעת, ובית המשפט רשאי להורות כן.  

  .הבהרה  שאלות הוגשו לא אם אף

  

בית המשפט יחליט לעניין נשיאת תשלום שכרו של המומחה וחלוקת  – חידוש – המומחה טרחת שכר

העלויות בין הצדדים, כולם או חלקם. שכרו של מומחה שמינה בית המשפט יהיה השכר המצוין ברשימת  

המומחים לצד שמו, ובכפוף לשכר המירבי השעתי שנקבע בצו ההקמה, ואם מדובר במומחה פסיכיאטר  

עד חוות דעת המצוין ברשימת המומחים לצד שמו. במידה ובית המשפט שכר הכולל ב –או מומחה אחר 

שכר   לקבוע  המשפט   בית  יכול  המומחה  של   ומראש  בכתב  בקשה  ולאורסבר כי מתקיימות נסיבות מיוחדות  

  . 150%בסכום הגבוה מהשכר הקבוע בצו ההקמה עד 

  

מעבר לכך, שכר בעד חוות דעת מיוחדת של מומחה, שאינה מצוינת בצו ההקמה, ייקבע על ידי בית המשפט. 

(ב) 92כן רשאי הוא להורות על הפקדת ערובה להבטחת תשלום שכרו של המומחה כאמור בתקנה    –  חידוש

תן לבקש לערער לתקנות החדשות. על החלטה לעניין מינוי מומחה או נשיאת תשלום שכרו של המומחה, ני

  בהתאם לכללים הקבועים בדין.

  

  )תקנות הישנותל(ב) -(א) ויג  258תקנה את עד מטעם בית משפט (מחליף  הזמנת  .ח.4.טז
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לבית המשפט להזמין עד מטעמו אם הוא סבור   אפשרתמבעניין הזמנת עד מטעם בית המשפט,    27תקנה  

שעדותו דרושה לצורך בירור המשפט. הוראה זו מעניקה לבית המשפט שיקול דעת על מנת לסייע לו להגיע 

הוראה זו נוספת על ההוראות פרק י"ג בתקנות סדר הדין לבירור האמת ולעשות משפט צדק בין הצדדים.  

הזמנת עדים לעדות או להצגת מסמכים, אם מופיע   –לה בין הוראות א "עדים". והאזרחי שכותרת

ברשימת העדים או אם בית המשפט קיבל את הבקשה להזמינו; גביית עדות של עובד ציבור; הטלת ערובה; 

  התייצבות עד ופסיקת שכר עדים והוצאותיהם.  

מהצדדים לשאת  לפי תקנת משנה (ב), זומן עד בהוראת בית המשפט, רשאי בית המשפט לחייב את מי 

  בתשלום הוצאותיו של העד.

  

  הישנות) לתקנות(ג)  –יד(א)  258תקנה את עדות/ראיה (מחליף  קבלת  .ט.4.טז

  

  

. גם אם היא לא קבילה בבית משפט אחררשאי לקבל כל עדות שהובאה לפניו, בית המשפט  28בתקנה 

לו לנהוג בדרך  תאפשרמשלפניו, והוראה זו משמרת את הגמישות הקיימת לבית המשפט בניהול ההליך 

  ני משפחה.  ילחוק בית המשפט לעני 8הנראית לו טובה ביותר לעשיית משפט צדק, כאמור בסעיף 

הוראות אלו לא יחולו על  אך, בית המשפט יקבע ממצאיו לפי הראיות המסתברות יותרכמו כן נקבע כי 

  .זרים  יורשים בין ךסכסו': לדוגסכסוך ירושה שעילתה אינה סכסוך בתוך המשפחה.  

  

  בתקנות הישנותלא היה קיים  – סיןוהאוכלמידע ממרשם  קבלת  .י.4.טז
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הוראות בדבר קבלת מידע ממרשם האוכלוסין   קובעת בעניין קבלת מידע ממרשם האוכלוסין 29תקנה 

בית משפט רשאי להסמיך בעל דין, מיוזמתו או לבקשת צד,   כיע  נקבבתקנת משנה (א)  בצו של בית משפט.  

לתקופות שיקבע בית כניסות ויציאות של בעל דין  -לקבל מרשות האוכלוסין את המידע המפורט בתקנה 

המשפט ומידע על הימצאותו של אדם בישראל במועד מסוים. הוראה זו מבקשת לתת מענה למשל לבקשה 

הסכמה בין ההורים או כאשר לא ניתן לקבל את עמדת ההורה השני. להנפקת דרכון לקטין, כאשר אין 

לצורך טיפול בבקשה, יש צורך שבית המשפט יקבל פירוט מלא אודות מידע רלוונטי ממרשם האוכלוסין, 

לא ועל כן מוצע שבית המשפט יסמיך בצו את המבקש לקבל פירוט זה. במתן אפשרות זו לבית המשפט, 

, על מנת שזו תמציא את המידע הנדרש ממרשם נה כצד לבקשה של בעל דיןיהיה צורך לצרף את המדי

 האוכלוסין, דבר אשר גורם להימשכות ההליך בעוד המדינה מגישה עמדה פרוצדורלית ולא מהותית.   

האמור יחול גם על קבלת מידע על דבר הימצאותו של אדם בישראל במועד מסוים, ככל שמידע זה לא 

על ידי הצד המבקש. בית המשפט יורה על קבלת מידע ממרשם האוכלוסין הובא בפני בית המשפט 

  שבתוספת הראשונה.    7באמצעות טופס 

לבית המשפט, מיוזמתו או לבקשת צד, לתת צו המסמיך את המבקש לקבל  מאפשרתתקנת משנה (ב) 

פטירה או תמצית   מפקיד מרשם האוכלוסין ידיעה בנוגע לרישום נוכחי לגבי מי מהצדדים, וכן תעודת לידה,

  רישום בן המרשם, וזאת לצורך טיפול בבקשה שלפניו. 

ני משפחה יש צורך במידע הנמצא במרשם אוכלוסין, כגון, ימתנהלים בבית המשפט לעניהבהליכים שונים  

בתיקי אבהות יש חשיבות לקבלת מידע אודות תעודת לידה, בתיקי ירושה יש חשיבות בקבלת תעודת 

שבית המשפט רשאי להסמיך בצו, את מבקש הבקשה לקבל את המידע, וזאת   נקבעך,  פטירה וכדומה. משכ

או  1965-מבלי לגרוע מהוראות בדבר אפשרות לקבל מידע או ידיעה לפי חוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה

  לפי תקנות מכוחו.  

דים לסכסוך כי מידע במרשם האוכלוסין אודות אדם הינו מידע רגיש, במיוחד כאשר עסקינן בצד ,יובהר

משפחתי, שלעיתים מתנהל בעצימות גבוהה. עם זאת, מידע פרטי זה יכול שיינתן בכפוף לצו בית משפט, 

- לחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א  16) לחוק מרשם האוכלוסין וסעיף 5(31זאת בהתאם להוראות סעיף 

1981.  

  

  סעדים זמניים והוראות נוספות –סימן ה  .5.טז
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 94-128שכותרתו "סעדים זמניים" (תק'  החדש  כי הוראות פרק ט"ו לסדר הדין האזרחי    מבהירה  30תקנה  

ני משפחה בשינויים המחויבים, למעט אם נקבע  י) יחול על ההליכים בבית המשפט לענינות החדשותלתק

אחרת בתקנות אלה. למשל, אופן הגשת הבקשה לסעד זמני, השיקולים שעל בית המשפט לשקול אם לתת 

ני או ארעי (שהוא סעד במעמד צד אחד), הדיון בבקשה, תקפות הסעד הזמני, אופן ההמצאה,  סעד זמ

  אפשרות לעיון מחדש וכדומה. 

  

ביחס לסעד דחוף בתקופת עיכוב ההליכים לפי חוק להסדר התדיינויות  יחולו לאהוראות אלו  :דגשים

  לגביהם נקבעו הוראות אחרות.  –במשפחה 

  

  

  הסעד הזמני   מטרת  .א.5.טז

  

  (א)15

  

  

לסדר הדין האזרחי  94את מטרת הסעד הזמני ביחס למספר סעדים מיוחדים. תקנה  קובעת 31תקנה 

"להבטיח זכות לכאורה במהלך ההליך המשפטי ואת קיומו התקין   - קובעת מהי מטרת הסעד הזמני  החדש  

והיעיל של ההליך או את ביצועו הראוי של פסק הדין". בעוד שמרבית הסעדים הזמניים שניתנים במסגרת 

  ההליך אכן עונים למטרה זו, ישנם מספר סעדים זמניים שמטרתם היא אחרת.  

מזונות זמניים, זמני שהות זמניים, הבטחת קשר ה זו כי מטרת סעדים זמניים שעניינם  בתקנ  נקבעלפיכך  

ני חינוך או הוראה זמנית בעניין קטין לפי חוק הכשרות המשפטית יזמני, הוראה זמנית בעני

) או במסגרת תובענה  2(א)(15והאפוטרופסות, אשר ניתנים במסגרת תובענה למזונות שהוגשה לפי תקנה  

היא להבטיח את טובת הקטין וצרכיו, וכן להבטיח מימוש האחריות ההורית ),  3(א)(15טין תקנה  בעניין ק

    בתקופה הזמנית.
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קיומה של עילת   –  ובהם  , בבחינת השיקולים השונים שעל בית המשפט לשקול טרם מתן הסעד הזמניעל כן

נחיצות הסעד הזמני לצורך    תביעה על בסיס ראיות מספקות לכאורה, קיום התנאים למתן הסעד המבוקש,

הגשמת המטרה, ושיקולים כגון הנזק שעלול להיגרם למבקש לעומת הנזק שעלול להיגרם למשיב, העדר 

), החדשותלתקנות    95סעד אחר שפגיעתו במשיב קלה יותר, תום ליבם של בעלי הדין ועוד (כאמור בתקנה  

  הדבר יעשה לצורך הגשמת מטרה זו.

  

  עצמית וערובה   התחייבות  .ב.5.טז

  

  (א)15

  
  

לתקנות החדשות קובעת כי סעד זמני יותנה בהתחייבות עצמית של המבקש לפיצוי   96תקנה  –32תקנה 

וכן ערובה לשם פיצוי בשל כל נזק שייגרם למי שמופנה אליו הצו כתוצאה ממתן הצו הזמני, אם יפקע  

  הצו או יצומצם היקפו.  

  

  :  שני מצביםב מסויגת 96יני משפחה, תקנה יביחס לבקשות לסעד זמני בהליך בענ החידוש

  

 ותלמזונות זמניים או בבקשה זמנית בעניין קטין לפי תקנקבע כי בבקשה נ) בבתקנת משנה ( .1

יני חינוך או  יהבטחת קשר זמני, הוראה זמנית בענ ) זמני שהות זמניים,3(א)(15 ו) 2(א)(15

לא יהיה צורך בהפקדת  הוראה זמנית בעניין קטין לפי חוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, 

אם סבר בית המשפט  הסעד הזמני יותנה באלה  אלא ,ערובה או התחייבות עצמית כברירת מחדל

תם  שנהוג היום ביחס לבקשות אלו, וזאת מפאת ייחודיו כפי שהדבר צודק וראוי בנסיבות העניין.

של סעדים האמורים להסדרת חייהם של הילדים במהלך התנהלות ההליך. על מנת לאזן בין  

שיקול דעת לבית  ניתןצורך זה לבין הצורך לשמור על הגינות ההליך ומניעת שימוש לרעה, 

  המשפט להורות על הפקדת ערובה או מתן התחייבות עצמית במקרים המתאימים.
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בקשה לצו , או המבקש  הארץ במעמד צד אחד בהליך של מזונותלצו עיכוב יציאה מהמבקש בקשה   .2

שהיא סכום כספי המופקד בקופת בית  פטור מהפקדת ערובה, עיכוב יציאה מהארץ נגד קטין

המשפט, זולת אם בית המשפט הורה אחרת מטעמים שיירשמו. אי מתן צו עיכוב יציאה מהארץ 

 ר מכן, ועלול להביא לפגיעה בקטין שזקוק במועד, עשוי להקשות על איתור המשיב או הקטין לאח

לתמיכה כלכלית או שטובתו היא להישאר בישראל עם ההורה האחר. על מנת שלא יהיה עיכוב 

בשלב הגשת הבקשה, מוצע לפטור את המבקש מהדרישה להפקיד ערובה זולת אם בית המשפט 

לפטור מהצורך לתת התחייבות המוצעת כדי  כי אין בתקנה    ,הורה אחרת מטעמים שיירשמו. יובהר

  . עצמית לצד הגשת הבקשה 

 

  הישנות)  קנותלת(ב) -(א) 266(ג) + תקנה -(א)265תקנה  פה אתמחליזמניים ( מזונות  .ג.5.טז

. לבית המשפט שיקול דעת  כללים בנוגע לבקשה למזונות זמניים, על תתי סעיפיה, קובעת 33תקנה 

כדי לאפשר לבית המשפט לדחות את  ,וזאת .)להחליט האם הבקשה מצריכה תשובה (אין חובת תגובה

) לתקנות החדשות). הורה בית המשפט 2(50הבקשה מיד אם סבר כי אינה מצריכה תשובה (בדומה לתקנה  

 ,וזאת  .עשר ימים (ולא עשרה ימים כבעבר)-בתוך ארבעהעל הגשת תשובה, רשאי המשיב להשיב לבקשה 

במסגרת הליך אזרחי בבית משפט אזרחי אחר   בדומה למועד הקבוע להגשת תשובה לבקשה שהוגשה

  ) לתקנות החדשות), או במועד אחר שהורה בית המשפט.  3(50(תקנה 

  

תשובת המשיב תכלול את טיעוניו כולל אסמכתאות, ויצורף לה תצהיר לאימות העובדות. בית המשפט  

) לתקנות החדשות, ואם החליט לקיים דיון 4(50רשאי להחליט על יסוד הבקשה והתשובה כאמור בתקנה 

ם  בעל פה או לחקור את המצהירים על תצהיריהם, יקבע מועד דיון שלא יאוחר משלושים ימים מיו

קבלת תשובת המשיב. מועד זה נקבע בשל הצורך הדחוף לפסיקת מזונות זמניים אשר משמעותית  

בית המשפט רשאי לתת סעד זמני חלקי עד   ,להמשך ניהול חייו של הילדים או האשה לפי העניין. כמו כן

  למועד הדיון בבקשה, וזאת על יסוד הבקשה והתשובה. 

-1קדם ככל האפשר, בכפוף להנחיות נשיא בית המשפט העליון החלטת בית המשפט בעניין זה תינתן מו

  בדבר "טיפול בבקשות לפסיקת מזונות זמניים".    12
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  הישנות)   נותלתק(ב) -(א) יז258תקנה את  פהעיקול במזונות  (מחלי צו  .ד.5.טז

  

  

להוסיף על הקבוע בסימן ב' לפרק ט"ו לתקנות סדר הדין האזרחי  בא, צו עיקול בתביעת מזונות 34תקנה 

  שעניינו "עיקול זמני".  

צו עיקול בתביעת מזונות לא יעלה על סכום מזונות הנתבע לתקופה של שנתיים, אלא אם הורה בית  

המשפט אחרת מטעמים מיוחדים שיירשמו. בשונה מחיוב לעבר בפסקי דין אחרים, פסק דין למזונות  

חס לחיוב לעתיד שאין לו תאריך פירעון. קביעת תקופה של שנתיים נועדה לאזן בין הצורך להגן על  מתיי

בית המשפט יהיה רשאי  הזכאי למזונות לבין הצורך לאפשר לחייב להמשיך ולהתפתח מבחינה כלכלית. 

יתן צו  (חידוש), אם ראה שהנסיבות מצדיקות לעשות כן. כמו כן, במידה ונ להאריך את הצו מעת לעת 

זולת אם בית  עיקול כאמור והתובע זכה בתביעתו, יפקע הצו בתום חמש שנים מיום מתן פסק הדין, 

  המשפט הורה אחרת מטעמים מיוחדים  שיירשמו (חידוש). 

  

  הוראות שונות -יציאה מהארץ עיכוב  .ה.5.טז

  

  

ראות סימן ו' , הו30מתייחסת להוראות שונות בדבר צווי עיכוב יציאה מהארץ. בהתאם לתקנה  35תקנה 

בפרק ט"ו שכותרתו "עיכוב יציאה מן הארץ" יחולו על צו עיכוב יציאה מן הארץ המבוקש במסגרת תובענה 

  יני משפחה. יבבית משפט לענ

יינתן לאחר שבית המשפט השתכנע כי קיים  בתביעה למזונות,כי צו עיכוב יציאה מהארץ  נקבעבתקנה זו 

. וזאת בשונה מהכלל הקבוע עלול להכביד על ביצוע פסק הדיןשהעדרו של המשיב מן הארץ  חשש סביר

חשש  קיים לתקנות סדר הדין האזרחי החדשות, לפיו, ככלל, בית המשפט צריך להשתכנע כי  124בתקנה 

העדרו של המשיב מהארץ עלול ו לצמיתות או ממושכת לתקופה הארץ מן לצאת עומדשהמשיב  ממשי

    דין.להכביד באופן ממשי על ביצוע פסק ה
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, בית המשפט רשאי להורות על מתן קטיןכי בבקשה לעיכוב יציאה מן הארץ של  נקבע  בתקנת משנה (ב)

עלול לפגוע בשלומו ובטובתו של הקטין, הסעד אם שוכנע כי קיים חשש סביר שהעדרו של הקטין מהארץ 

ראה זו מבקשת . הולרבות בזכותו לשמירת קשר עם הורהו, או להכביד על ביצוע ההחלטה השיפוטית

ליתן מקום לייחודיות צו עיכוב יציאה מן הארץ לקטין, כאשר המבחן המוצע הוא לא חשש מאי ביצוע  

  פסק הדין אלא בפגיעה בשלומו של הקטין וטובתו, לרבות זכותו של הקטין לשמור על קשר עם הוריו.  

על ביצוע החלטה שיפוטית,  כמו כן, בית המשפט רשאי להורות כאמור אם העדרו של הקטין עשוי להכביד  

  למשל, במסגרת תובענה לפי אמנת האג בדבר ההיבטים האזרחיים של חטיפה בינלאומית של ילדים.  

  

נגד  שניתן  בית המשפט יקבע את תוקפו של צו עיכוב יציאה מן הארץכי  בתקנת משנה (ג) נקבעכמו כן, 

על מנת שבית   ,זאת עשרה שנים.  יעמוד הצו עד מלאת הקטין שמונה. לא יקבע תוקף כאמור, קטין

המשפט יקבע את תוקפו של הצו בהתאם לנסיבות העניין שלפניו בשים לב לפגיעה הנלווית בעיכוב יציאה  

, לא נקבעה  בגירכי ביחס לצו עיכוב יציאה מן הארץ כלפי  ,מן הארץ, לקטין או למי מהצדדים. יובהר

(ג)  124חי החדשות. לפי תקנה הוראה ייחודית בתקנות אלה ולכן יחולו הוראות תקנות סדר הדין האזר

בית המשפט רשאי להאריך את הצו   .יינתן לשנה אחת"א החדשות, צו עיכוב יציאה מן הארץ סדלתקנות 

  במתן צו חדש לתקופה שלא תעלה על שנה בכל פעם.  

  

  נכסים  כונס  .ו.5.טז

  

  

כונס הנכסים שימונה יידרש לרשום הערת אזהרה בדבר מינויו על כל נכס שלגביו מתנהל פנקס   36תקנה 

אחוזים מתקבולי   4על פי דין. בית המשפט יקבע את שכרו של כונס הנכסים, כך שהשכר שיקבע לא יעלה על  

  אחוזים מתקבולי ההכנסה.   2מימוש הנכסים, או על 
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סכסוך מחוץ לכותלי בית המשפט והפנייה ליחידות הסיוע שלצד בית המשפט  יישוב  –סימן ו'  .6.טז

    ני משפחהילעני

  

  

  

  

   – הישנות) קנותלת(א)+(ג)  יט 258תקנה  את פה(מחלי 37תקנה   .א.6.טז

עוד קודם לתיקון חוק להסדר התדיינויות במשפחה. בית  –בתפקיד יחידת הסיוע שליד בית המשפט  דנה

להפנות את הצדדים בהתאם לשיקול דעתו ליחידת הסיוע לצורך קבלת שירותי אבחון, ייעוץ,   כולהמשפט י

  גישור וטיפול וההליכים יעוכבו לתקופה של שלושים יום.

  

   –) נות הישנותלתק (ב) -(א) ו 1יט 258תקנה  פה את(מחלי - עחיסיון ביחידת הסיו 38- תקנה  .ב.6.טז

 קבלת  לצורך צדדים הפנה אשר המשפט בית כלפי זולת שיימסרו דברים על החיסיון קיום את המבהיר

  .דעת חוות
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קנות  לת(ב)  1כא 258,  1כא258תקנה את   פה(מחלי - קשר סבים ונכדים הבטחת – 39תקנה   .ג.6.טז

  –הישנות) 

הפרוצדורה בדבר הגשת בקשה ליישוב סכסוך בעניין קשר בין הורי הורה של קטין לבין קטין. לפי קביעת 

, בבקשה לקביעת ")החוק(להלן: " 1962-ב(ב) לחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב28סעיף 

ב לחוק, יש צורך להגיש בקשה 28-א ו28דרכי קשר בין הורה הורהו של קטין לבין הקטין, לפי סעיפים 

לפי  תוגשבקשה ליישוב סכסוך הבדרך של יישוב סכסוך והבקשה תופנה ליחידת הסיוע שבבית המשפט. 

  והצדדים יופנו ליחידת הסיוע שלצד בית המשפט.  8טופס 

סייע לצדדים להגיע ליישוב הסכסוך בהסכמה בכפוף לסמכויותיה, לרבות הפניית הצדדים יחידת הסיוע ת

  , ובית המשפט יעכב את ההליכים לתקופה של שלושים ימים.  37לייעוץ או גישור כאמור בתקנה 

לא הגיעו הצדדים ליישוב הסכסוך בניהם בהסכמה, תודיע יחידת הסיוע לבית המשפט כי הצדדים לא 

  וב הסכסוך בהסכמה ומגיש הבקשה רשאי להגיש תובענה בעניין.  הגיעו לייש

בית המשפט רשאי, אם ראה שהדבר לטובת הקטין, להחליט בבקשת הורי ההורים בעניין הקשר בינם ובין  

הקטין. כמו כן, כי הורה הורהו של קטין שהגיש בקשה ליישוב סכסוך לפי תקנה זו, רשאי להגיש תובענה 

הקטין בלא שהגיש תחילה בקשה ליישוב סכסוך, אם בשנה שקדמה להגשת  בעניין דרכי הקשר עם

כי אין בכך מניעה שבית  ,התובענה, הוגשה כבר בקשה ליישוב סכסוך כאמור בין אותם צדדים. יובהר

המשפט יפנה את הצדדים בהתאם לשיקול דעתו ליחידת הסיוע לצורך קבלת שירותי אבחון, ייעוץ, גישור 

  . 37יעוכבו לתקופה כאמור בתקנה וטיפול וההליכים 

  

    הצדדים בהסכמת) נות הישנות לתקכב' 258תקנה פה את מחלי( בגישור  הליכים עיכוב – 40 תקנה  .ד.6.טז

ג לחוק בתי המשפט ויורה על עיכוב 79להפנותם בהסכמה להליך ייעוץ או גישור בהתאם לסמכותו בסעיף 

  ההליכים.

  

   –הישנות) נות לתקכג' 258תקנה את  פה(מחלים הליכיחידוש  – 41 תקנה  .ה.6.טז

יורה על חידוש ההליכים וזה  יודיע על כך בכתב לבית המשפט,  ,    עובעל דין את ההליך ביחידת הסי הפסיק

  שבפניו. 

  

   – הישנות)נות לתקכד' 258תקנה את  פההסכם בין בעלי דין בסכסוך (מחלי אישור – 42תקנה   .ו.6.טז

ית המשפט רשאי לאשר הסדר ולתת לו תוקף של פסק דין בכפוף להוראות הדין. יובהר כי הסדר זה  ב

ממילא חייב להיות לטובת הקטין ועל כן אין צורך בהוראה הדורשת מהמגשר לעדכן את יחידת הסיוע 

  בעניין זה.  

  

  

  

  

  



  

 

  

 

136 

  הישנות) נותלתק' כו258תקנה את  מחליפה( –הסכם בענייני משפחה  אישור  .ז.6.טז

  

  

כי הוגשה תובענה לאישור הסכם או לשינוי הסכם  נקבע –ני משפחה יאישור הסכם בעניל ביחס 43תקנה 

(ג) לחוק, יסביר בית המשפט לבעלי הדין, לפני אישור ההסכם את משמעות 3יני משפחה, כאמור בסעיף  יבענ

שההסכם  ככל בהסכמה חופשית. ההסכם ערכו  שהצדדים"ש ביהמכן יברר  .הוראות ההסכם ותוצאותיו

 לטובת הוא  ההסכם כי שנוכח לאחרלתקנות המשפחה,  2דן בעניינו של קטין יאשרו בימ"ש, ברוח סעיף 

  .הקטין

בעלי הדין (לא רק בהסדר רכושי עפ"י חוק יחסי ממון) לצורך מתן  חובת התייצבותהתקנה קובעת את 

הסבר אודות משמעות ההסכם ולצורך בירור שהם ערכו אותו בהסכמה חופשית, זאת טרם אישור ההסכם. 

נבצר כך למשל, הורים נדרשים להתייצב בפני בית המשפט כאשר ביקשו לאשר הסכם בעניינו של ילדם. 

בית המשפט, רשאי בית המשפט לערוך את הבירור האמור באמצעות בא כוחו או  מבעל דין להתייצב לפני

. לאור חשיבות הבנת משמעויות ההסכם על ידי בעלי הדין בדרך אחרת מטעמים מיוחדים שיירשמו

והסכמתם החופשית בעניין זה, נדרשת התייצבותם של בעלי הדין בפני בית המשפט בכל הסכם ביניהם  

ר. עם זאת, מוצע לתן שיקול דעת לבית המשפט לאפשר, מטעמים מיוחדים אותו הם מבקשים לאש

  שיירשמו, שהבירור יערך באמצעות בא כוח או בדרך אחרת. 

  

  ערעור .7.טז

  

  

ר כי הוראות פרק י"ז שכותרתו "הערעור" (תקנות סדר הדין האזרחי החדשות )  יחולו  בהמו – 44תקנה 

ימן זה ובשינוים המחויבים. למשל, יחולו הוראות בדבר על ערעור בענייני משפחה ככל שאינן סותרות ס

, יחולו סמכויות בית המשפט שלערעור  בשלב הגשת כתב הערעורהגשת סיכום הטענות ותיק מוצגים 

אם ראה בית המשפט שאין לערעור סיכוי להתקבל, על מנת להקל  בלא צורך בתשובהלדחות את הערעור 

  על הצדדים לסכסוך ולהימנע מהתדיינות מיותרת והימשכות הליכים וכדומה.
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  מועדים  .א.7.טז

  

  

מועדים קצרים יותר להגשת ערעור בענייני משפחה. לפי הוראה זו, ימשיכו לחול המועדים   וקבע  45בתקנה  

ני משפחה יי שהיו עובר לרפורמה. ערעור על פסק דין של בית משפט לעניהקבועים לעניין הגשת ערעור כפ

מיום שפסק הדין הומצא לצדדים. בקשת רשות לערער על החלטה   בתוך ארבעים וחמישה ימיםניתן להגיש  

מהיום בו  שלושים ימיםני משפחה שאינה מסיימת את ההליך, ניתן להגיש בתוך ישל בית משפט לעני

ני משפחה או החלטות רשם ידים. ערעור על החלטות רשם בית המשפט לעניהומצאה ההחלטה לצד

מיום המצאת ההחלטה, בשים לב שלא  חמישה עשר ימים(ג), יוגש בתוך 45ההוצאה לפועל כאמור תקנה 

(א) 137מדובר בפסק דין שמסיים את ההליך. מכיוון שנקבעו מועדים לשלב הגשת הערעור, הוראות תקנה  

  . לא יחולויום)  60לתקנות החדשות בעניין מועדים (

  

  לערעור  בכתב תשובה  .ב.7.טז

  

  

לתקנות   138בית המשפט של ערעור רשאי להורות על הגשת כתב תשובה לערעור כאמור בתקנה    46בתקנה  

החדשות שכותרתה ה"דיון בערעור". הורה בית המשפט להגיש כתב תשובה, זו תוגש במסגרת המועדים 

 30בתוך ותשובה לבקשת רשות ערעור תוגש  ימים 45בתוך תשובה לערעור על פסק דין תוגש  –המוצעים 

  . יםימ

שיקול דעת לבית המשפט שלערעור להורות על הגשת כתב תשובה לערעור על החלטת רשם,  נקבע ,ןכמו כ

  וזאת בתוך חמישה עשר ימים. 
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  הוצאות המשיב   הבטחת  .ג.7.טז

  

  

לתקנות סדר הדין החדשות, המערער יפקיד ערובה להבטחת   135בדומה לקבוע להוראות תקנה    47בתקנה  

וימציא להם הודעה על כך. לבית ) שקל 20,000הוצאות המשיבים בסכום הנקוב בתוספת השלישית (

תן פטור מערובה או לשנות את סכומה. ככל שהמערער לא הפקיד ערובה יהמשפט שיקול דעת האם ל

כנדרש, בית המשפט יהיה רשאי להורות על מחיקת הערעור או על דחיית המועד להפקדת הערעור. לכן 

חשוב להפעיל שקול דעת, בעניין לקוחות סיוע, ולהגיש בקשה לפטור מערובה או שינוי סכומה ביחד עם 

  במקרה הנדרש.  -הערעור 

  

  בערעור  הדיון  .ד.7.טז

  

  

, הורה בית המשפט על קיום  אולםלתקנות החדשות.  138נה על דיון בערעור יחולו הוראות תק 48בתקנה 

טיעוניו בעל פה. הוראה זו  את לאפשר לבעל דין להשלים בעת הדיון רשאי בית המשפט , פה-דיון בעל

  מאפשרת גמישות בנסיבות המתאימות, לצורך עשיית משפט צדק. 
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  :  משפחה לענייני משפט  בית מועדים טבלת  .ה.7.טז

  הערות  תקנה  מועד  כתב

  כתב הגנה
יום מהמצאת כתב   30

  התביעה לנתבע 
לתקנות   13תקנה 

  בימ"ש למשפחה
  

תשובה לבקשה למזונות 
  זמניים

יום מיום שהומצאה   14
  למשיב

לתקנות   33תקנה 
  בימ"ש למשפחה

לאחר החלטת ביהמ"ש 
כי הבקשה מצריכה  

  תשובה

  ערעור על פסק דין 
יום מיום שהומצא   45

  פסה"ד
לתקנות   45תקנה 

  בימ"ש למשפחה
  

בר"ע על החלטת בימ"ש  
  למשפחה

יום מיום שהומצאה   30
  למבקש

לתקנות   45תקנה 
  בימ"ש למשפחה

  

ערעור על החלטת רשם  
הוצל"פ או רשם בימ"ש  

  למשפחה

יום מיום שהומצאה   15
  למבקש

לתקנות   45תקנה 
  בימ"ש למשפחה

  

תשובה לערעור על פסק  
  דין

לתקנות   46תקנה   יום  45בתוך 
  בימ"ש למשפחה

לאחר החלטת ביהמ"ש 
  על הגשת תשובה 

בר"ע על החלטת בימ"ש  
  למשפחה

לתקנות   46תקנה   יום  30בתוך 
  בימ"ש למשפחה

לאחר החלטת ביהמ"ש 
  על הגשת תשובה 

ערעור על החלטת רשם  
הוצל"פ או רשם בימ"ש  

  למשפחה

לתקנות   46תקנה   יום  15בתוך 
  בימ"ש למשפחה

ביהמ"ש לאחר החלטת 
  על הגשת תשובה 
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  ילדים השתתפות ':ב פרק  . יז

  ב':  פרק על כללי הסבר
  

. זאת, לאור המלצות ועדת 2011נוסף לתקנות הקודמות רק בשנת  ,בדבר השתתפות ילדים הפרק
על מנת לבחון כיצד ניתן ליישם את עקרונות האמנה הבינלאומית בדבר   1997(שהוקמה בשנת  רוטלוי

מדינת ישראל) לפעול לחקיקה שתאפשר השתתפות ילדים בהליכים   אישררהזכויות הילד אותה 
  משפטיים הנוגעים להם.  

 -ההשתתפות"  אחד העקרונות החשובים ביותר שבאו לידי ביטוי נרחב בהמלצות הוועדה הוא "עקרון  

  הוועדה  המלצות פי על. וילד ילד כל של ובשוני בייחודיות, הילד בנפרדות הכרה המבטאעיקרון 

  ומבקשת  בעניינו ההחלטות קבלת תהליך במרכז הילד את מעמידה ההשתתפות בזכות"ההכרה 

  ".בו העוסקות בהחלטות ולטובתו לרצונותיו, הילד של ראותו לנקודת מרכזי מקום להעניק

  בו  נעשה  לא, הצער למרבה אך , הקודמות בתקנות כבר קיים  היה ילדים שמיעת בדבר  הפרק, כאמור

  . רב שימוש

  

  להישמע  הילד זכות .1.יז

 לילד ייתן, לילד) הנוגעת 13(-ו) 11), (6), (3)(א(15 בתקנה כאמור בתובענה הדן משפט בית – 49 תקנה

  שמיעת  -  זה בפרק להלן( לפניו הנדון  בעניין רצונותיו ואת דעותיו את, רגשותיו את  להביע הזדמנות

  בית החליט כן אם אלא, הילד של בגרותו ולמידת גילו לפי, בהחלטתו ראוי משקל להם וייתן) הילד

  הילד  של זכותו מימוש כי ששוכנע לאחר, יישמע לא שהילד, שיירשמו מיוחדים מנימוקים, המשפט

  .משלילתה לו שתיגרם הפגיעה על העולה פגיעה  לילד יגרום להישמע

  

  הילד  שמיעת על החלטה .2.יז

  הסיוע  ליחידת הוריו את ויפנה  הילד  שמיעת על המשפט  בקדם יורה המשפטבית  –  )א(50 תקנה

;  יישמע לא הילד  כי 49 בתקנה  כאמור החליט כן אם  אלא, הראשונה שבתוספת 9 טופס באמצעות

  .ומטרתו הילד שמיעת הליך על ולהוריו לילד המיועדים  הסבר דברי יצורפו לטופס

  הילד  שמיעת על להחליט המשפט בית רשאי), א(  משנה תקנת  מהוראת לגרועבלי  -) ב(תקנת משנה 

  . הדיון של שלב בכל

  

  וגילו  הילד שמיעת אופן .3.יז

  תקנות  לפי  הסיוע יחידת עובד לפני או  בעניין הדן השופט לפני דבריו את ישמיעהילד  – )א(51 תקנה

  .אלה

  שנים  שש  לו מלאו שטרם ילד וכן , לפחות שנים שש שגילו  ילד ישמע המשפטבית  – )ב(משנה  תקנת

  דברם  את  להשמיע הוזמנו הילד  של  הגדולים אחיו שבו  במקרה, כן לעשות לנכון  המשפט בית  ראה אם

  )ד(תקנה משנה    .כוחם  באי  או  הוריו  נוכחות  בלא  יישמעילד    ) קובעת כי  ג(תקנת משנה    .אחר  מטעם  או

  לפי , הסיוע יחידת עובד או המשפט  בית ורשאי, מאחיו בנפרד, האפשר ככל, יישמעילד  קובעת כי

  . יחדיו אחים כמה שמיעת  על להחליט, העניין
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  הסיוע ביחידת הילד פגישת .4.יז

,  בגרותו  ולמידת לגילו המותאם באופן , לילד העובד יסביר הסיוע  יחידת עובד עם בפגישה  – 52 תקנה

  מטרת  על, הילד של בחירתו לפי  הסיוע יחידת עובד לפני או בתיק  הדן השופט לפני להישמע  זכותו על

 תקנה  לפי  לרבות,  השמיעה  ועל  הפגישה  על  שיחולו  והגילוי  החיסיון  כללי  ועל  התנהלותה  אופן,  השמיעה

 דבריו את להעביר לבחור או להישמע זכותו על לוותר רשאי הוא כי לילד העובד יסביר כן כמו; 56

  .הסיוע יחידת עובד באמצעות אחר באופן או בכתב לשופט

  

  שופט ידי על הילד שמיעת .5.יז

 בנוכחות הילד את לשמוע להחליט השופט רשאי, שופט לפני דבריו את להשמיע הילד בחר – 53 תקנה

  .הילד של דבריו עיקרי של תרשומת תיערך; לדין אפוטרופוס או הסיוע יחידת עובד

  

  במקום  והוספה" המשפט בית של אחר "עובד  בנוכחות הילד  את  לשמוע האפשרות נמחקה  :החידוש

  נמחק .  לדין  אפוטרופוסים  של  מעמדם  את  שמחזק  באופן,  לדין  אפוטרופוס  בנוכחות   השמיעה  אפשרות

  ". תרשומת"תיערך  כי במקום ונכתב" תרשומת יערוך המשפט"בית  כי הציון

  

  הסיוע  יחידת עובד באמצעות הילד שמיעת .6.יז

 תרשומת  המשפט  לבית  העובד  יעביר,  הסיוע  יחידת  עובד  לפני  דבריו  את  להשמיע  הילד  בחר  –  54  תקנה

 לגבי  העובד של המקצועית התרשמותו בצירוף, המשפט לבית למסור ביקש שהילד הדברים של

  . הדברים השמעת בעת  הילד של ומצבו התנהגותו

  

  הילד  דברי חיסיון .7.יז

 בכספת  יישמרו  מסר  שהילד  דברים  וכן  הסיוע  יחידת  עובד  של  או  המשפט  בית  של  התרשומת  –  55  תקנה

  בית ; שלערעור המשפט בית למעט, אדם כל בפני חסויים ויהיו, אחר מאובטח באופן או המשפט בית

,  הדברים לגילוי הילד הסכים כן אם  אלא, הילד דברי את בהחלטתו יפרט לא הילד  את ששמע המשפט

  . הילד טובת את לקדם כדי בגילוי יהיה כי מצא המשפט ובית, חלקם או כולם

  

  ". אחר מאובטח"באופן  הילד של דבריו תרשומת את  לשמור האפשרות התווספה :החידוש

  

  לילד  בנוגע החלטה מתן .8.יז

, לילד אותם תמסור והיא הסיוע ליחידת לילד הנוגעים ההחלטה עיקרי את ימסור השופט – 56 תקנה

  .הסיוע ליחידת והוריו הילד זימון זה ובכלל, בגרותו ולמידת לגילו המותאם באופן

  

  הסכם  באישור ושמיעתו הילד טובת בחינת .9.יז

 יש כי המשפט בית ראה ואם, הילד נשמע אם המשפט בית יברר, ההסכם אישור במעמד – 57 תקנה

 מידע   להורים  שתיתן  כדי  הסיוע  ליחידת  הילד  הורי  את  להפנות  המשפט  בית  רשאי,  הילד  בשמיעת  צורך

  .הסיוע ליחידת הילד הזמנת זה  ובכלל, לממשה והדרכים הילד  שמיעת לגבי והדרכה
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שהורה כי  , בנוסח המקורי התקנה חולקה לשני סעיפים, כאשר כעת נמחק סעיף קטן (א) :החידוש

טחת קשר בין קטין  משהוגשה לביהמ"ש תובענה לאישור הסכם זכויות משמורת, חינוך, ביקור, הב

א  לב (או    הילד   להורי  המשפט  בית  מזכירות  תשלח  ,חטוף  קטין   החזרת   או  מהארץ  קטין  ויציאת   להורהו

 ההסכם  הבאת לפני, אליו הנוגעים שבהסכם בעניינים הילד שמיעת חשיבות על הסבר דברי) כוחו

  . המשפט בית של לאישורו

  

  הסיוע ליחידות בהפניה או סכסוך ליישוב בבקשה הילד שמיעת .10.יז

  לתקנות   2  תקנה  או  37  תקנה  לפי   מיוזמתו  הסיוע  ליחידת  הדין   בעלי  את  המשפט  בית   הפנה  –  58תקנה  

  בהסכמת  הסיוע יחידת רשאית , 2016-ו"התשע), שעה הוראת( משפחה בסכסוכי התדיינויות  להסדר

  על  החלות  החיסיון הוראות יחולו הילד דברי על; לפניה להישמע אותו להזמין הילד של הוריו שני

  .ההקמה לצו א3 ובסעיף 38 בתקנה לאמור בכפוף, הסיוע  ביחידת הנאמרים דברים

  

  בקשה  זוג  בן: "הגיש בסדרי הדין הישנים –נוסח מעט שונה לעניין ההפניה ליחידת הסיוע  :החידוש

  תקנה  לפי מיוזמתו הסיוע ליחידת הדין בעלי את  המשפט בית הפנה או כ258 תקנה לפי סכסוך ליישוב

  2 תקנה כי לציין יש, זאת (עם  המשפט בית של מיוזמתו בהפניה נפתח הסעיף כעת ואילו ,"יט258

קובעת כי בקשה ליישוב   –  2016-ו"התשע),  שעה  הוראת(  משפחה  בסכסוכי  התדיינויות  להסדר  לתקנות

  סכסוך תוגש בידי מבקש או בא כוחו.

  אחרים בהליכים ילדים שמיעת .11.יז

 המתנהל  אחר הליך בכל ילדים לשמוע המשפט בית מסמכות לגרוע כדי אלה בתקנות באמור אין. 59

  . דין כל לפי, לפניהם
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 אימוץ ': ג פרק  . יח

  כלליות  הגדרות': א סימן .1.יח

  

  'ג לפרק הגדרות  .א.1.יח

  – זה בפרק – 60 תקנה

  ; 1981-א"התשמ, ילדים אימוץ חוק –" האימוץ חוק"

  ;העניין לפי,  מאומץ להיות מועמד או מאומץ  –" מאומץ", "ילד"

  ;העניין  לפי, מאמץ להיות מועמד או מאמץ –" מאמץ"

  ;האימוץ לחוק ג28 בסעיף כמשמעותה –" מוכרת עמותה"

  עובד  או ראשי סוציאלי עובד להיות הסמיכו והרווחה העבודה ששר מי –" לחוק סוציאלי עובד"

  ;האימוץ חוק לעניין סוציאלי

  ; האימוץ לחוק יא28 בסעיף  כהגדרתה –" חוץ מדינת של מוסמכת רשות"

  .האימוץ לחוק ב28 בסעיף כמשמעותה –" מרכזית רשות"

  

  אימוץ כבר ילד להכרזת בקשה  .ב.1.יח

   – 61 תקנה

  . זה פרק לפי, יתנהל בהן והדיון, יוגשו אימוץ  צו למתן ובקשה כבר־אימוץ ילד להכרזת) בקשה א(

,  אחד בתיק  יתויקו כבר־אימוץ ילד הכרזת  או לאימוץ הורה הסכמת לעניין ומסמכים  בי־דין ) כתבי ב(

  מספר  יישא מהם אחד וכל  נפרדים  יהיו התיקים שני; שני בתיק – אימוץ צו למתן  הבקשה ולעניין

  לא ; האימוץ לחוק 29 בסעיף האמור הרשם בידי האימוצים בפנקס יסומן ביניהם הקשר, נפרד רישום

  רשות   קיבל  כן  אם  אלא  האמורים  התיקים  באחד  כוחו  בא  או  לממשלה  המשפטי  היועץ  שאינו  צד  יעיין

  . המשפט מבית כך על

  .יאוחד התיקים בשני שהדיון להורות,  שיירשמו מיוחדים מטעמים, רשאי המשפט) בית ג(

  

הוראות  : בנוסח הקודם סעיף קטן (א) היה בתקנה נפרדת, ביחד עם סעיף קטן שמורה כי שאר  החידוש

  סעיף קטן זה נמחק.   –התקנות יחולו גם על ענייני אימוץ (במידה שאינן סותרות ובשינויים המחויבים)  

  

  ותסקיר חקירה  .ג.1.יח

 לאחר אלא, כאמור צו על בערעור החלטה או האימוץ חוק לפי צו משפט בית ייתןלא  –) א(62 תקנה

  . לחוק סוציאלי עובד מאת  בכתב תסקיר שקיבל

  ילדים לאימוץ הנוגע נושא בכל חקירה לערוך לחוק סוציאלי לעובד להורות רשאי המשפט) בית ב(

  .החקירה ממצאי בדבר תסקיר לו ולהגיש המשפט לבית שייראה

  

  ". סעד"פקיד  והיה, הפוך היה(ב) -ו (א) סעיפים סדר הקודם בנוסח :החידוש
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  מומחה מינוי  .ד.1.יח

  מתן  מיום  ימים  עשר חמישה בתוך  ייעשה ) א(25 תקנה לפי זה  פרק  לעניין מומחהמינוי  – ) א(63תקנה 

  . לאו אם ובין המומחה  מינוי בדבר הסכמה לידי הדין  בעלי הגיעו אם בין, המומחה מינוי על ההחלטה

  מומחה  דעת  חוות להגשת המועד  את  להאריך, שיירשמו מיוחדים  מטעמים, רשאי המשפט ) בית ב(

  .ימים  עשר חמישה על תעלה שלא לתקופה) ד(25 תקנה לפי) א( משנה בתקנת כאמור

  

  . החדשות לתקנות בהתאם הנזכרים התקנות מספרי ושונו" זה פרק"לעניין  המילים נוספו :החידוש

  

  הימים במניין  תובא פגרה תקופת  .ה.1.יח

  הימים  במניין המשפט בית של פגרה תקופת גם תובא, זה פרק לפי המתנהלים בהליכים – 64 תקנה

  הוראה ,  העניין  לפי,  המשפט  בית  הורה  כן  אם  אלא,  המשפט  בית  בידי  שנקבעו  או,  אלה  בתקנות  שנקבעו

  .אחרת

  כן  אם"אלא ו..." המשפט בית בידי"שנקבעו  המילים לאחר" הרשם"או  המילים  נמחקו: החידוש

  ...". המשפט בית הורה

  

  אימוץ-בר הכרזת': ב סימן .2.יח

  

  שיפוט מקום  .א.2.יח

  מצוי   שיפוטו  שבאזור  משפחה  לענייני  המשפט  לבית  תוגש  כבר־אימוץ  ילד  להכרזתבקשה    –)  א(65  תקנה

  להביא   כאמור  הגשה  עלולה  העניין  שבנסיבות  חשש  קיים  אם   , ואולם  .הוריו  של  מגוריהם   מקום   או  הילד

  לענייני  המשפט  לבית תוגש  שהבקשה יכול, האימוץ לחוק  34 סעיף  לפי לגלותו שאסור פרט לגילוי

 יכול , כאמור פרט לגילוי להביא עלולה בירושלים משפט לבית בקשה הגשת ואם, בירושלים משפחה

  .אביב בתל משפחה לענייני משפט לבית תוגש שהבקשה

  

  . האימוץ חוק לפי  אחרת בקשה כל על גם  תחול) א( משנה) תקנת ב(

  

  לגילוי  להביא  עלולה בירושלים משפט  לבית בקשה הגשת "ק (א) נוספו המילים: "ואם בס: החידוש

"ק (ב) נכתב "תקנת  בסאביב".  בתל משפחה לענייני משפט  לבית תוגש שהבקשה יכול, כאמור פרט

 למתן בקשה להגשתמשנה (א) תחול" במקום "הוראות תקנת משנה (א) יחולו, ונמחקו המילים: "עד 

  . הסעיף בסוף" אימוץ צו
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  ותסקיר  בקשה הגשת  .ב.2.יח

 במספר,  כוחו  בא  או  לממשלה  המשפטי  היועץ  בידי  תוגש  כבר־אימוץ  ילד  להכרזתבקשה    –  )א(66  תקנה

  .למשיבים המצאה ולשם המשפט בית בשביל מספיק תקיםוע

 הנימוקים ,  אפשרי  הדבר  אם  –  הוריו  של  ומענם  שמם,  הילד  של  שמו  יפורשובבקשה    –)  ב(תקנת משנה  

  .האימוץ תוצאי צמצום–אי או צמצום בדבר נימוקים וכן אימוץ–כבר הקטין להכרזת

,  האפשר  ככל,  מלאות  ידיעות   הכולל   לחוק  סוציאלי  עובד  מאת   תסקיר  יצורףלבקשה    –   )ג(תקנת משנה  

  הדרושים  התנאים התמלאו כי והמראות הראשונה לתוספת 10 בטופס הנקובים הפרטים לעניין

  אין ; בתסקיר המצוינות העובדות הוכחת לשם הדרושים המסמכים לבקשה יצורפו כן  כמו; להכרזה

  .האמורות העובדות אימות לשם תצהיר  לבקשה לצרף צורך

  .לבקשה בכתב המשיב תגובת הגשת על להורות רשאי המשפטבית  – )ד(תקנת משנה 

  

(ב) בנוסח הקודם היה   "קבס"ק (א) בנוסח הקודם היה "נציגו" במקום "בא כוחו". בס: החידוש

  ". 31"ק (ג) בנוסח הקודם היה "פקיד סעד" ו"טופס בס"במידת האפשר" במקום "אם הדבר אפשרי". 

  

  המשיבים  .ג.2.יח

  .לבקשה משיב יהיה לאימוץ הסכים שלא הורהכל  –) א(67תקנה 

  בכתב לציינו צורך אין, למצאו  או לזהותו סבירה אפשרות  שאין או שנפטרהורה  – )ב(תקנת משנה 

 ההורה  במקום משיב יהיה אם, המבקש בקשת לפי, להורות המשפט בית ורשאי, כמשיב הבקשה

  . זה משיב יהיה ומי האמור

  

  "ק (ב) בנוסח הקודם היה "לקבוע" במקום "להורות".בס: החידוש

  

  המדינה  לתחום מחוץ אל המצאה  .ד.2.יח

  או   כבר־אימוץ  ילד  להכרזת  בקשה  המדינה   לתחום  מחוץ   אל  להמציא  המשפט  ביתהתיר    –   )א(68תקנה  

 הבקשה  הגשת דבר על, המשיב לשפת תרגומה בצירוף, הודעה למשיב תומצא, כאמור בבקשה החלטה

  ההחלטה  או הבקשה של  העתק לקבל המשיב יכול שבו מען בהודעה ויצוין, העניין לפי, ההחלטה או

  . המצאה תחליף על  המשפט בית הורה כן אם אלא והכול, המשיב לשפת תרגומה עם העניין לפי

 אין כי להורות המשפט בית רשאי כבר־אימוץ ילד הכרזת על החלטה להמציא המשפט בית) התיר ב(

  . ביצועה את לעכב כדי בכך

  

  "ק (ב) בנוסח הקודם היה "לקבוע" במקום "להורות".בס :החידוש
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  ברבים הודעה לפרסום סייג  .ה.2.יח

  על הורה כן אם אלא, כבר־אימוץ ילד להכרזת לבקשה הנוגעת ברבים הודעה תפורסם לא – 69 תקנה

  לגלות כדי בכך צורך  שיש ראה כן אם אלא כאמור פרסום על המשפט בית  יורה ולא, המשפט בית כך

  כאמור בהודעה; האימוץ בדבר דעתו את להביע  להורה הזדמנות לתת כדי  או הורה של עקבותיו את

  .המשפט בית  כך על הורה כן אם אלא הילד של שמו יפורש לא

  

  החלטות ומתן דיון מועדי קביעת  .ו.2.יח

  שלושים  בתוך  שיהיה לשמיעתה מועד  ייקבע כבר־אימוץ ילד  להכרזת בקשה הגשתעם  – )א(70 תקנה

  . הגשתה מיום ימים

,  בערעור החלטה על או  כבר־אימוץ ילד להכרזת בבקשה החלטה  על ערעור הגשתעם  – ) ב(תקנה משנה 

  החלטה   על  לערער  רשות  בקשת   הוגשה;  הגשתו  מיום  ימים   שלושים  בתוך  שיהיה  לשמיעתו  מועד  ייקבע

  .הגשתה מיום ימים שלושים בתוך לשמיעתה מועד ייקבע  או החלטה תינתן, בערעור

  ההחלטה  על או כבר־אימוץ ילד להכרזת בבקשה החלטה על בערעור הדיוןבתום  –) ג(תקנה משנה 

  החלטתו  תינתן כאמור הדיון בתום המשפט בית החליט לא ;החלטתו את המשפט בית ייתן בערעור

  . הערעור הגשת מיום חודשים שלושה מתום יאוחר ולא האפשרי בהקדם

  שתקופת  ובלבד, ולדחותם ולחזור זו תקנה לפי מועדים לדחות רשאי המשפטבית  –) ד(תקנה משנה 

  . שיירשמו מיוחדים מנימוקים אלא, ימים שבעה על תעלה לא הדחייה

  

  "ק (ג) בנוסח הקודם היה "בהקדם ככל האפשר" במקום "בהקדם האפשרי".בס: החידוש

  

  הורים  והורי אפוטרופוס שמיעת  .ז.2.יח

  דעתם   את   לשמוע  כדי  הנפטר  הורי   את  המשפט  בית  יזמין,  שניהם  או  הילד  מהורי  אחד   נפטר  –  71תקנה  

  . האימוץ לעניין

  

  בתקנה החדשה. נותר כלשונו"ק (ב) סתתי סעיפים.   3: בנוסח הקודם לתקנה היו החידוש

 אימוץ-כבר הילד על המשפט בית יכריז לא – אפוטרופוס להורהו או לילד"ק (א) שהורה כך: "היה ס

  .נמחק –" ראיותיו ולהביא טענותיו להשמיע נאותה הזדמנות לאפוטרופוס שנתן לאחר אלא

  את  לדיון להזמין המשפט בית  רשאי –  נעדר או דין -פסול הילד  הורהיה "ק (ג) שהורה כך: "הס

  .נמחק –" הכללי האפוטרופוס

  האימוץ תוצאי בצמצום דיון  .ח.2.יח

 אם  בשאלה המשפט בית ידון, המשיב או כוחו בא או לממשלה המשפטי היועץלבקשת  – )א(72 תקנה

  הקטין  של  להכרזתו בצו ויורה, האימוץ תוצאי של צמצום מצדיקה, המקרה בנסיבות, הקטין טובת

  . דרכים באילו – כן ואם, לאו אם האימוץ תוצאי של צמצום מצדיקה הקטין טובת אם אימוץ–כבר
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 המשפטי ליועץ שנתן לאחר אלא) א( משנה בתקנת כאמור צו המשפט בית ייתןלא  –) ב(תקנה משנה 

 המשך  על יורה ולא הצמצום על דעתם את להביע הזדמנות, התמנה אם לדין ולאפוטרופוס לממשלה

  לקרוב  או להורה שנתן לאחר אלא, קרובו או הורו לבין הקטין בין סמכות או זכות, חובה של קיומה

  .כך על  דעתו את להביע הזדמנות

  

  "ק (א) נוסף "או בא כוחו". בס: החידוש

  

  ועדים ממונה דין עורך שכר  .ט.2.יח

  ושל  האימוץ לחוק) ב(24 סעיף לפי המשפט בית שמינה דין עורך של והוצאות שכר לעניין – 73 תקנה

  .1973-ג"התשל, המשפטי הסיוע לתקנות והשנייה הראשונה התוספות הוראות יחולו, עדים

  

  ילד  מסירת': ג סימן .3.יח

  דחופה פעולה לאישור בקשה  .א.3.יח

 שתוגש יכול האימוץ לחוק) ג(12 סעיף לפי לחוק סוציאלי עובד פעולת המאשר צו למתן) בקשה א. (74

  . לחוק סוציאלי עובד בידי או כוחו בא או לממשלה המשפטי היועץ בידי

  

  עובד  מאת תצהיר לה ויצורף , הפעולה את שחייבו הנסיבות ופרטי הילד של שמו יפורשו) בבקשה ב(

  .לבקשה יסוד המשמשות העובדות לאימות לחוק סוציאלי

  

  ". כוחו"בא   במקום"נציגו" ו" לחוק סוציאלי"עובד  במקום"  סעד"פקיד  היה הקודם  בנוסח: החידוש

  

  אימוץ  צו': ד סימן .4.יח

  

  השיפוט מקום  .א.4.יח

  מקום  מצוי  שיפוטו שבאזור משפחה  לענייני המשפט לבית תוגש אימוץ צו למתן בקשה  – 75 תקנה

  . המאמץ של מגוריו

  

  אימוץ  צו למתן בקשה  .ב.4.יח

 בדומה  או הראשונה לתוספת 11 טופס לפי המאמץ בידי תוגש אימוץ צו למתןבקשה  – )א(76 תקנה

  . בתצהיר ומאושרת המאמץ ביד חתומה כשהיא, לו

  עותקים   להגיש  המאמץ  על   לצוות  המשפט  בית  ורשאי  עותקים   בשלושה  תוגשהבקשה    – )  ב(תקנת משנה  

  .נוספים
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  המעידה סעד פקיד מאת תעודה  תצורף"ק (ג) שהורה כך: "לבקשה ס: בנוסח הקודם היה גם החידוש

  . נמחק וכעת" אימוץ-בר הילד על הכריז המשפט בית כי או המאמץ הורי של הסכמתם ניתנה כי

  

  המשיב  .ג.4.יח

  .אימוץ צו לבקשת המשיב יהיה כוחו בא או לממשלה המשפטי היועץ – 77 תקנה

  ". כוחו בא"או  המילים הוספו :החידוש

  

  הבקשה תקיועיומצאו  למי  .ד.4.יח

  – הבקשה  של עותקים ימציא המשפט בית – 78 תקנה

  ; כוחו בא או לממשלה המשפטי) ליועץ 1(

  .המשפט  בית של שיפוטו באזור מחוזי סוציאלי לעובד שמונה  לחוק סוציאלי) לעובד 2(

) נוספו  1"ק (בסהבקשה" במקום "עותקים של הבקשה".  עתקי" נכתב הקודם בנוסח: החידוש

  במקום" מחוזי סעד לפקיד  מונהש סעד) בנוסח הקודם היה "לפקיד 2"ק (בס המילים "או בא כוחו". 

  ".מחוזי  סוציאלי לעובד שמונה לחוק סוציאלי"לעובד 

  

  לבקשה  כתשובה לחוק סוציאלי עובד תסקיר  .ה.4.יח

  לבית   לחוק  הסוציאלי  העובד  ימסור,  78  תקנה  לפי  בקשה  לחוק  סוציאלי  לעובדהומצאה    –  )א(79  תקנה

 בתוספת 12 בטופס הנקובים הפרטים לעניין האפשר ככל מלאות ידיעות הכולל תסקיר המשפט

  עניין  בהם  שיש  לו נראה אם, נוספים פרטים  גם בו  לכלול לחוק  הסוציאלי העובד ורשאי , הראשונה

  . האימוץ על להחלטה

  לבית), א( קטן בסעיף כאמור תסקיר ימציא כוחו בא  או לממשלה המשפטיהיועץ  –) ב(תקנת משנה 

  .האימוץ לחוק 8 בסעיף המנויים התנאים התקיימות על המעידים  מסמכים בצירוף המשפט

  

  במקום" לאימוץ"ענין  היה הקודם בנוסח "ק (א)בס: בנוסח הקודם היה "פקיד סעד". החידוש

  "ק (ב), שלא היה קיים בנוסח הקודם. סהאימוץ". נוסף  על"להחלטה 

  

  נוסף תסקיר  .ו.4.יח

  הפרטים  לגבי  בין, נוספת חקירה  לחקור  לחוק סוציאלי לעובד להורות רשאי המשפט  בית –  80 תקנה

  . שיורה המועד  בתוך נוסף תסקיר ולהגיש, עליהם ובין הראשונה לתוספת 12 בטופס הנקובים

"לגבי";  במקום"; "ביחס" לחוק סוציאלי"עובד  במקום" סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש

  ". שיורה המועד"תוך  במקום" שיקבע המועד"עליהם"; "תוך  במקום" להם"בנוסף 
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  תסקיר  העתק מסירת  .ז.4.יח

 כוחו לבא או לממשלה המשפטי ליועץ יימסר 80ו־ 79 תקנות לפי שהוגש תסקיר העתק – 81 תקנה

  . האימוץ לחוק) ב(36 סעיף לפי  ראשי סוציאלי ולעובד

 המילים נוספו וכעת", ראשי סוציאלי"עובד  במקום" ראשי סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: חידוש

  ".האימוץ לחוק(ב) 36 סעיף"לפי 

  אימוץ  מבקשת חזרה  .ח.4.יח

,  הצו ניתן  לא עוד  כל, אימוץ  לצו מבקשתו  בו לחזור למאמץ להרשות רשאי המשפט  בית – 82 תקנה

  . שיורה ובתנאים

  

  ".שיורה"ובתנאים  במקום" המשפט בית שיקבע"בתנאים  היה הקודם בנוסח :החידוש

  

  המאומץ של משמורתו בדבר הוראה  .ט.4.יח

, הביניים  צו  או  המסירה  צו,  האימוץ  צו  בוטל  או  הבקשה  נדחתה  או  מבקשתו  המאמץ  בו  חזר  –  83  תקנה

  הנקובים  אדם  או מוסד, רשות של למשמורתם המאומץ את  ימסור שהמבקש המשפט  בית יורה

  .בהחלטתו

  

  האימוץ  תוצאי צמצום  .י.4.יח

 להכרזת  בצו  המשפט  בית  הורה  כן  אם  אלא,  האימוץ  תוצאי  את  המשפט  בית  יצמצםלא    –  )א(84  תקנה

 בדרכים  האימוץ תוצאי את לצמצם יש הקטין לטובת כי, 72 בתקנה כאמור, אימוץ – כבר הקטין

  .בצו שהורה

  לצמצם   יש  הקטין  לטובת  כי  אימוץ–כבר  הקטין  של  להכרזתו  בצו  המשפט  ביתהורה    –)  ב(תקנת משנה  

  ובדרכים  האימוץ  תוצאי  בצמצום  מחדש לדון האימוץ בצו  הדן המשפט בית  רשאי , האימוץ תוצאי את

  חריגות  נסיבות בשל כי, כוחו בא או לממשלה המשפטי היועץ לבקשת או בעצמו, ראה אם, לביצועו

  . זאת לעשות מחייבת הקטין טובת, שיירשמו

 המשך  על יורה ולא) ב( משנה תקנת לפי מחדש בדיון החלטה המשפט בית ייתןלא  – )ג(משנה  תקנת

  ליועץ   שנתן  לאחר   אלא,  קרובו   או  הורו   לבין  הקטין  בין ,  סמכות  או   זכות,  חובה  של   ביטולה  על   או  קיומה

  הזדמנות , לקרוב או להורה, התמנה אם, לדין לאפוטרופוס, למאמץ, כוחו לבא  או לממשלה המשפטי

  . כך על דעתם את להביע

  

(ג) נוספה האפשרות לדון לפי בקשת או דעת בא כוחו של  -(ב) ו  "קבס: "הורה" במקום "קבע".  החידוש

  היועץ המשפטי לממשלה, ולא רק היועמ"ש עצמו. 
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  האימוץ  צו נוסח  .יא.4.יח

  5 סעיף ולפי , האפשר ככל לו  בדומה או הראשונה לתוספת  13 טופס  לפי ייערך האימוץ  צו  – 85 תקנה

 קיומה המשך על להורות או האימוץ תוצאי את לצמצם המשפט בית ראה אם ואולם; השמות לחוק

  בית  הוראות שבטופס לנוסח  ייווספו , קרובו או הורו  לבין  המאומץ  בין סמכות או  זכות , חובה של

  .האמורים לעניינים המשפט

  

  . השמות לחוק 5 סעיף לפי האימוץ צו לערוך האפשרות נוספה: החידוש

  

  ארצי  בין אימוץ ':ה סימן .5.יח

  

  ' ג בפרק' ה לסימן הגדרות  .א.5.יח

  – זה בסימן – 86 תקנה

  

  ;הבין־ארצי באימוץ שטיפלה המוכרת העמותה –" מוכרת עמותה"

  . חוץ ממדינת ילד של אימוץ צו –" אימוץ צו"

  

  . הקודם בנוסח הופיעו לא  אלה הגדרות: החידוש

  

  אימוץ  צו למתן בקשה  .ב.5.יח

 שיפוטו  שבאזור  משפחה  לענייני  המשפט  לבית  מאמץ  בידי  תוגש,  לאימוץ  צו  למתןבקשה    -  )  א(87  תקנה

 המאמץ ביד חתומה, הראשונה לתוספת 14 טופס לפי ערוכה כשהיא, המאמץ של מגוריו מקום מצוי

  . בתצהיר ונתמכת

  להגיש  המאמץ על לצוות המשפט בית ורשאי, עותקים  בארבעה תוגשהבקשה  –) ב(תקנת משנה 

  . נוספים עותקים

  

  המשיב  .ג.5.יח

  .לבקשה המשיבים יהיו כוחו בא או לממשלה המשפטי והיועץ המוכרת העמותה – 88 תקנה

  

 האפשרות  ונוספה, נמחקו שכעתארצי" -הבין באימוץ"שטיפלה  המילים היו הקודם בנוסח :החידוש

  .לבקשה  משיב יהיה לממשלה המשפטי היועץ של כוחו שבא
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  הבקשה עותקי יומצאו למי  .ד.5.יח

  – יומצאו הבקשה  עותקי – 89 תקנה

  ; כוחו בא או לממשלה המשפטי) ליועץ 1(

  ; המוכרת) לעמותה 2(

  .האימוץ לחוק ראשי סוציאלי) לעובד 3(

 המילים  היו  הקודם  בנוסח;  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  כוחו  לבא  להמציא  האפשרות  נוספה:  החידוש

  ".האימוץ לחוק ראשי סוציאלי"עובד  במקום " ארצי סעד"פקיד 

  

  לבקשה כתשובה דעת וחוות תסקיר  .ה.5.יח

  – המשפט לבית העמותה תמסור), 2(89 תקנה  לפי בקשה מוכרת לעמותההומצאה  – )א(90 תקנה

  כי אישורה  בצירוף, האימוץ לחוק  יד28ו־ יא28 סעיפים  לפי מטעמה שהוכנה  הדעת ) חוות 1(

  כשהם,  סעיף  באותו  המנויים   המסמכים   וכן  האמור  לחוק )  א(יב28  סעיף  לפי   הדרישות  כל  התמלאו

 והתרגום,  לעברית  ומתורגמים  בישראל  החוץ  מדינת  של  קונסולרי  או  דיפלומטי  נציג  ביד  מאומתים

  ; נוטריון ביד מאושר

  טובת  את נוגד אינו הילד של  אימוצו אם יפורט שבה , המאמץ בבית הילד קליטת על  דעת ) חוות 2(

  .הילד

  לבית   הסוציאלי  העובד  ימסור),  3(89  תקנה  לפי  בקשה  לחוק  סוציאלי  לעובדהומצאה    –)  ב(תקנה משנה  

 נוגד אינו, הילד של אימוצו אם ויפורט, המאמץ בבית הילד קליטת על דעת חוות שבו תסקיר המשפט

  . הילד טובת את

"ק (ב), בנוסח בס) בנוסח הקודם היו המילים "בידי המאמץ" במקום "של הילד".  2(א)(  "קבס  :החידוש

  הקודם היה "פקיד סעד" ונמחקו המילים "בידי המאמץ".

  

  נוסף תסקיר  .ו.5.יח

 הפרטים  לגבי, נוספת חקירה לחקור לחוק הסוציאלי לעובד להורות רשאי המשפט בית – 91 תקנה

  .שיורה מועד  בתוך נוסף תסקיר ולהגיש 90 בתקנה המנויים

  

  "שיורה".  במקום"שיקבע" ו" לחוק סוציאלי"עובד  במקום" סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש

  

  דעת וחוות תסקיר העתק מסירת  .ז.5.יח

), א(90  תקנה  לפי  הדעת  חוות  של  והעתקים  91  תקנה  ולפי)  ב(90  תקנה  לפי  תסקירהעתק    –  )א(92  תקנה

  . כוחו לבא או לממשלה המשפטי ליועץ יימסרו

  .הראשי הסוציאלי לעובד יימסר, 91 תקנה ולפי) ב(90 תקנה לפי תסקיר) העתק ב(

  

  ".ראשי  סוציאלי"עובד  במקום" ראשי סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש
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  אימוץ  צו למתן סייג  .ח.5.יח

  שישה , המאמץ שולחן על סמוך הילד כי שראה לאחר אלא אימוץ צו המשפט בית ייתן לא – 93 תקנה

  .לביתו הילד את קיבל שהמאמץ ביום  יחל זו תקופה מניין; הצו  מתן לפני לפחות חודשים

  אפוטרופסות  פקיעת  .ט.5.יח

,  הילד על  המוכרת העמותה של  האפוטרופסות פקיעת על  יורה, אימוץ צו המשפט בית נתן  – 94 תקנה

  .שיירשמו מיוחדים מטעמים, אחרת החליט כן אם אלא

  אימוץ צו נוסח  .י.5.יח

  .האפשר ככל לו בדומה או הראשונה  לתוספת 13 טופס לפי ייערך האימוץ צו – 95 תקנה

  

  הילד  שלום על להגנה אמצעים  .יא.5.יח

  יכול ,  האימוץ  לחוק)  א(כא28  סעיף  לפי  לפעול  המרכזית  לרשות  המאשר  צו  למתןבקשה    –  )א(96  תקנה

  .לחוק  סוציאלי עובד בידי או כוחו בא או לממשלה המשפטי היועץ בידי שתוגש

  

 עובד  של תצהיר לה ויצורף, הפעולה את שחייבו הנסיבות ופרטי הילד של שמו יפורטו) בבקשה ב(

  .לבקשה יסוד המשמשות העובדות לאימות לחוק סוציאלי

  .המוכרת העמותה עם התייעצות  לאחר אלא), א( משנה תקנת לפי בקשה תוגש) לא ג(

  

  ". סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש

  

  בפרק זה:   השוני

 להרשות שלא הוא רשאי, המאומץ את לשמוע המשפט בית החליט: "כך המורה תקנה נמחקה •

  ).המאומץ שמיעת – הקודמות לתקנות 271 סעיף" (השמיעה  בעת דין בעל של נוכחותו

  לאפוטרופסו , להורו המאמץ של זהותו גילוי על המשפט בית יורה לא: "כך המורה תקנה נמחקה •

  מיוחדים מטעמים או  המאמץ בהסכמת אלא, הפגשתם על  יורה ולא המאומץ  של  לקרובו או

  ). מאמץ של זהותו לגילוי סייג – הקודמות לתקנות 290 סעיף" (שיירשמו

 לבית  נראה  אך  שנים  תשע  לו  מלאו  שטרם  או  שנים  תשע  למאומץ  מלאו: "כך  המורה  תקנה  נמחקה •

  אם אלא אימוץ צו המשפט  בית יתן לא, האימוץ בדבר להבין לכאורה מסוגל  שהמאומץ המשפט

 ).המאומץ חקירת – הקודמות לתקנות 293 סעיף" (האימוץ לחוק 7  סעיף הוראות נתמלאו כן

  לט 28  סעיף  לפי  חוץ  ממדינת  ילד  לאימוץ  לבקשה  לצרף  שיש  המסמכים  את  המפרטת  תקנה  נמחקה •

  ). קודם ארצי-בין אימוץ – הקודמות לתקנות  295 תקנה( האימוץ לחוק
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  פרק ד': החזרת ילדים חטופים לחוץ לארץ   .יט

  

  הגדרות לפרק ד'  .1.יט

  –בפרק זה  – 97 תקנה

  ; 1991-חוק אמנת האג (החזרת ילדים חטופים), התשנ"א –"חוק אמנת האג" 

  ;1955-התשט"וחוק הסעד (סדרי דין בענייני קטינים, חולי נפש ונעדרים),  –"חוק הסעד" 

  ערעור על פסק דין בתביעה או בערעור; –"ערעור על פסק דין" 

  תובענה להחזרת ילד מחוץ לישראל לפי חוק אמנת האג.  –"תביעה" 

  

  בית המשפט שאליו תוגש התובענה .2.יט

תביעה תוגש לבית המשפט שבתחום שיפוטו מצוי הילד; אם המקום לא ידוע לתובע יחולו   – 98 תקנה

  .8עד  6תקנות 

  

  :הם אלו תקנות לעניין החידושים כאשר, השיפוט מקום שעניינן  8-6 לתקנות נוגע החידוש

  

  ?התווסף מה

 

אין לצדדים מקום מגורים משותף, מקום השיפוט יהיה מקום מגוריהם המשותף האחרון   אם •

 בישראל, ובלבד שאחד הצדדים עדיין מתגורר באותו מקום מגורים.

 תובעים, תוגש לבית משפט שבתחום שיפוטו מצוי מקום מגורי אחד מהם. תובענה הכוללת כמה  •

בית המשפט רשאי לדון בבקשה שהגישה אישה השוהה במקלט או אדם שהוצא צו הגנה להגנתו,  •

אם ראה לנכון לעשות כן מטעמים שיירשמו, אף אם מקום המגורים המשותף לא נמצא באזור  

 השיפוט.

 

  ?נמחק מה

 

 .השיפוט לאזור מחוץ מתגוררים הצדדים כל אם הדיון העברת על רות להו רשאי המשפט בית •

  . מקומית סמכות יש"ש לבימ כי המראות העובדות את תביעהיפרט ב יןהד בעל •

 אלימות למניעת חוק לפי או גיל יעתבקאימוץ, ירושה,  ינייבענלא תחול על תובענה  התקנה •

  .במשפחה
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  מען להמצאה למדינה  .3.יט

  לאומית -הביןהמען להמצאת כתבי בי־דין לפי פרק זה לרשות המרכזית יהיה המחלקה  – 99 תקנה

  בפרקליטות המדינה.  

  

  . המדינה פרקליטות משרד הייתה להמצאה הכתובת בעבר: החידוש

  

  כתב התביעה .4.יט

  שבתוספת הראשונה.   15התביעה תוגש בתצהיר לפי טופס  – (א)100 תקנה

  

   –לתביעה יצורפו קובעת ש  (ב)משנה  תקנת

  

) החלטה או הסכם מאומתים, בדבר זכותו של התובע שהילד יהיה במשמורתו או העתק מאומת 1(

  שלהם;

  ) כל מסמך אחר לביסוס התביעה, לרבות תעודה בדבר הדין הנוהג במקום מגוריו הרגיל של הילד; 2(

  ) תצהיר מאת כל אדם שהוא עד נדרש לדעת התובע.3(

  ל תצהיר שיוגש לפי תקנה זו. תחול ע 16(ג) תקנה 

(ד) לא הגיש התובע איזה מן המסמכים האמורים בתקנת משנה (ב), לרבות העדר אימות כאמור, ידון  

  בית המשפט בתביעה, ואולם רשאי הוא לתת לכך משקל בהחלטתו.

  

 זו תקנה לעניין החידושים כאשר", התצהיר טענות כתב"אימות  שעניינה 16 לתקנה נוגע החידוש

  :הם

  

  ?התווסף מה

 .שיירשמו מיוחדים  מטעמים, תצהיר  מהגשת אותו לפטור, דין  בעל לבקשת, יכול"ש בימ •

 . פרטים להרצאת גם תצהיר יצורך למזונות בתביעה •

לבעל הדין מונה אפוטרופוס, אך מסוגל להבין משמעות תצהיר ותוצאותיו, יכול לתת תצהיר  אם •

 מתמשך.  כח ביפוישמינה אדם  כחלרבות מיופה  –בעצמו. "אפוטרופוס" 

ייתן את התצהיר אפוטרופסו או ידידו הקרוב אם הגיש תובענה בשם  –בעל הדין הוא קטין  אם •

 הקטין.

(בעוד   שיירשמו מטעמים, אחרת"ש בימ הורה אם אלא ראשית החקיר במקום יבוא לא תצהיר •

 . ")מיוחדות"בנסיבות  היה הנוסח כן שלפני
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  המשיב לתביעה  .5.יט

בכתב התביעה יצוין כמשיב לתביעה, מי שלדעתו של התובע מחזיק בילד ומי שהוא צד   –  101 תקנה

  מעוניין.

  

  בקשה לסעד ביניים  .6.יט

  יכול התובע להגיש כל בקשה לסעד ביניים. עם הגשת התביעה,  –(א) 102תקנה 

  (ב) בית המשפט יחליט בבקשה לסעד ביניים עם הגשתה במעמד צד אחד, בעניינים המפורטים להלן: 

  ) צו עיכוב יציאה מן הארץ נגד הילד או נגד מי שמחזיק בו;1(

  ) צו האוסר על יציאתו של הילד ממקום המפורט בצו;2(

  דת מעבר על שם הילד או שהילד רשום בו; ) צו להפקדת כל דרכון ותעו3(

) צו המורה למשטרת ישראל לחקור את נסיבות החטיפה, לאתר את מקום הימצאו של הילד 4(

  ולסייע לעובד סוציאלי לפי חוק הסעד, להביא את הילד לפני בית המשפט; 

  ". סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש

  16) צו המופנה לרשויות שיפוטיות או מינהליות אחרות, שלא לדון בעניינו של הילד לפי סעיף 5(

  בתוספת לחוק אמנת האג; 

) כל צו שלדעתו ימנע פגיעה נוספת בילד או בזכויות של צדדים מעוניינים או שיבטיח את החזרתו  6(

  מרצון של הילד או למען יישוב מחלוקות בדרכי שלום.

  ). 4ימציא לרשות המרכזית העתק צו לפי תקנת משנה (ב)((ג) המבקש 

  . לממשלה המשפטי ליועץ הייתה ההמצאה הקודם בנוסח: החידוש

  

  המצאת כתב תביעה  .7.יט

פקיד בית המשפט או מי שבית המשפט הסמיך בכתב לעניין זה, ימציא למשיב הודעה על  – 103 תקנה

ומצורפיה, וכן כל צו שבית המשפט נתן, בסמוך, ככל האפשר, מועד הדיון בתביעה, והעתק מן התביעה  

  לקביעת מועד הדיון בתביעה, הכול כפי שיורה בית המשפט.

  

  תשובת המשיב .8.יט

תשובת המשיב תוגש בתוך שלושה עשר ימים מיום שהומצאה למשיב הודעה על מועד   –  (א)104 תקנה

, לפי המוקדם; המשיב יצרף לתשובה  הדיון בתביעה ולא יאוחר מיומיים לפני מועד הדיון בתביעה

תצהיר וכל מסמך שבא לבסס את תשובתו, וכן תצהיר מאת כל אדם שהוא עד נדרש לדעת המשיב; 

  תחול על תצהיר שיוגש לפי תקנה זו.  16תקנה 

(ב) תשובת המשיב תוגש לבית המשפט והעתק ממנה ומצורפיה יומצאו, בו ביום, ואם הדבר בלתי  

  האפשר, במישרין לבעלי הדין האחרים.אפשרי, סמוך ככל 

  "ואם הדבר בלתי אפשרי, סמוך ככל האפשר".  המילים התווספו: החידוש
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  מועד הדיון בתביעה  .9.יט

  הדיון בתביעה יתקיים לא יאוחר מחמישה עשר ימים ממועד הגשת התביעה. – 105 תקנה

  

  הזמנת עדים וחקירתם  .10.יט

טעם בעל הדין שכנגד, או לזמן עדים מטעמו  ביקש בעל דין לחקור את מי שהצהיר מ –(א) 106 תקנה

שלטענתו לא היה ניתן להגיש את עדותם בתצהירים, רשאי בית המשפט שלא להתיר את החקירה או  

את מתן העדות אם לא ראה צורך בכך לשם בירור העובדות והזמנתם אינה ניתנת להיעשות באופן  

  מיידי.

רשמו, שבעל דין יתייצב לחקירה או להורות על (ב) בית המשפט רשאי לדרוש, מטעמים מיוחדים שיי

  דרך אחרת לחקירה. 

(ב) יתקיימו לא יאוחר מחמישה ימים לאחר -(ג) חקירת העדים ומתן העדות לפי תקנות משנה (א) ו

  הדיון הראשון. 

(ד) לא התייצב לחקירה מצהיר, לרבות בעל דין שהצהיר, לא ידחה בית המשפט את התביעה וידון בה 

  לגופה, ורשאי הוא לתת לכך משקל בפסק הדין. 

(ה) אם הילד בגיל וברמת בגרות שמן הראוי להביא בחשבון את השקפותיו, לא יחליט בית המשפט 

  בתביעה לפני שישמע אותו, אלא אם כן לא ראה בית המשפט צורך בכך מטעמים מיוחדים שיירשמו. 

  

  הדיון בתביעה .11.יט

רשאי בית המשפט לתת צו להחזרת הילד לאלתר למקום מגוריו הרגיל,  במועד הדיון  –(א) 107 תקנה

ואף לפי צד אחד, ובלבד שההזמנה לדיון הומצאה למשיב או לבא כוחו; לא התייצב התובע לדיון  

  והמשיב התייצב, לא ידחה בית המשפט את התביעה וידון בה לגופה. 

ת לאופן ביצוע החזרת הילד, לרבות מתן  (ב) עם מתן הצו לפי תקנת משנה (א) ייתן בית המשפט הוראו

  הוראות לעובד סוציאלי לפי חוק הסעד ולמשטרת ישראל.

  ". סעד"פקיד  היה הקודם בנוסח: החידוש

(ג) הדיון בתביעה לא יעוכב אף אם מתנהל דיון בעניין הנוגע לילד לפני רשות שיפוטית אחרת, ותקנה  

  תחול על תקנה זו.  109

  

  ראיות נוספות .12.יט

לתוספת לחוק אמנת האג,   15לפני מתן פסק הדין, רשאי בית המשפט, כאמור בסעיף  –  (א)108 תקנה

לדרוש מהתובע להמציא לו החלטה או קביעה מרשויות המדינה שבה נמצא מקום מגוריו הרגיל של  

  בתוספת לחוק האמור. 3החזרתו נעשתה שלא כדין כאמור בסעיף -הילד, כי הרחקתו או אי

(ב) בתוספת לחוק אמנת האג, או 13י החזרת הילד תחשוף אותו לנזק כאמור בסעיף (ב) טען המשיב כ

בתוספת לחוק האמור, יביא ראיות ברורות   20כי החזרת הילד פוגעת בעקרונות המפורטים בסעיף 

  ומשכנעות לביסוס טענתו, ורשאי בית המשפט לדרוש ממנו להביא ראיות נוספות לשם כך.
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רשת חוות דעת מומחה לצורך הכרעה בעניין שלפניו, ימנה בית המשפט (ג) ראה בית המשפט כי נד

; חוות דעת המומחה תוגש בתוך ארבעה עשר ימים מיום החלטת בית המשפט  25מומחה לפי תקנה 

למנותו או בתוך מועד אחר שיורה בית המשפט בהתחשב בחובה לתת פסק דין בתוך שישה שבועות  

  . 110כאמור בתקנה 

המוזכרת כאן עניינה הוא "חוות דעת של   25"ק (ג) לעניין חוות דעת מומחה (תקנה  ס: התווסף  החידוש

  מומחה בענייני משפחה"). 

  

  צו שנתנה רשות שיפוטית אחרת .13.יט

בתוספת   17ניתנו צו או החלטה בנוגע לילד בידי רשות שיפוטית אחרת כאמור בסעיף  – 109 תקנה

ם עובדת מתן הצו או ההחלטה, ואולם רשאי  לחוק אמנת האג, לא יביא בית המשפט בחשבון את עצ

  הוא להתחשב בנימוקים להחלטה או לצו בשיקוליו בעניין החזרת הילד. 

  

  החלטת בית המשפט בתביעה .14.יט

בית המשפט ייתן פסק דין מנומק בתביעה לא יאוחר משישה שבועות מהיום שבו  – (א)110 תקנה

  הוגשה התביעה. 

התביעה וטרם נתן בית המשפט פסק דין כאמור בתקנת משנה (א),  (ב) חלפו שישה שבועות מיום הגשת  

ייתן על כך הודעה מנומקת לסגן נשיא בית המשפט והוא יודיע לנשיא בית המשפט העליון; מנהל בתי  

  המשפט יעביר לרשות המרכזית, לפי בקשתה, מידע על סיבות העיכובים במתן פסקי דין לפי החוק. 

את הילד למקום מגוריו הרגיל, והתקיימו או עשויים להתקיים הליכים  (ג) החליט בית המשפט להחזיר  

בעניינו של הילד לפני רשות שיפוטית אחרת, יורה בית המשפט בהחלטתו בעניין אותם הליכים כאמור  

  לתוספת לחוק אמנת האג. 16בסעיף 

שצד שלא    : נמחקה האפשרות של בימ"ש לתת פסק דין שלא בנוכחות מי מבעלי הדין אם ראההחידוש

  הופיע הוזמן כדין לשמיעתו. 

  

  ערעור .15.יט

ערעור על פסק דין ועל החלטה אחרת יוגש לא יאוחר משבעה ימים מיום המצאת פסק   –(א)  111  תקנה

הדין או ההחלטה לידי המערער; כתב הערעור יימסר בידי המערער במישרין לבעלי הדין האחרים ביום  

  הגשתו לבית המשפט. 

  על "ערעור  יחד שהוגדרו תוך, בערעור או בתביעה דין פסק על ערעור על דובר הקודם בנוסח: החידוש

  ". דין פסק

(ב) המועד שייקבע לדיון בערעור על פסק הדין יהיה לא יאוחר מעשרה ימים מהיום שבו הוגש הערעור,   

פט לא  לא יאוחר משבעה ימים; עיקרי טיעון מטעם בעלי הדין יוגשו לבית המש –ועל החלטה אחרת 

יאוחר מיומיים לפני הדיון בערעור והעתק מהם יימסר במישרין לבעלי הדין האחרים ביום הגשתם 

  לבית המשפט.
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(ג) בית המשפט שלערעור ייתן החלטה בערעור על פסק דין לא יאוחר משלושים ימים מיום הגשת  

  בתוך עשרה ימים. –הערעור, ובערעור על החלטה אחרת 

  החלטה אחרת לא יעכב את הדיון בתביעה.(ד) ערעור על 

לתקנות סדר הדין האזרחי לעניין ביטול פסק הדין שניתן לפי צד אחד לא תחול על פסק   131(ה) תקנה  

  דין לפי פרק זה. 

  

  פטור מערובה .16.יט

רשות שיפוטית לא תדרוש ערובה, התחייבות עצמית או ערבות של צד ג' לתשלום הוצאות   –  112תקנה  

  . 111ם לפי האמנה, לרבות בקשות ביניים במסגרת התביעה והליכים לפי תקנה הכרוכות בהליכי

  

  הוצאות התובע .17.יט

נתן בית המשפט פסק דין להחזרת הילד, רשאי בית המשפט להטיל על המשיב את  – 113תקנה 

הוצאותיו של התובע, לרבות הוצאות נסיעה, הוצאות הכרוכות באיתור הילד והוצאות הכרוכות  

  וזאת בלי לגרוע מהוראות פרק י"ח לחלק ב' לתקנות סדר הדין האזרחי.בהחזרת הילד, 

  

לפני כן היה "רשאי להטיל...שכר טרחת ערך דין   –: נוסח מעט שונה לעניין הוצאות משפט החידוש

  והוצאות משפט" ואילו כעת יש הפנייה לפרק הרלוונטי בתקנות סדר הדין האזרחי שעוסק בהוצאות. 

  

  שפת המסמכים .18.יט

מסמכים שהוגשו לבית המשפט שאינם בעברית ילוו בתרגום מאושר לעברית, ואולם רשאי   –  114  תקנה

בית המשפט לפטור בעל דין מתרגום מסמך משפה אחרת לעברית; אין באמור כדי לפגוע בזכותו של 

  בעל דין אחר לקבל, לפי בקשתו, תרגום של המסמך לעברית.

  

  אימות מסמכים .19.יט

, כל מסמך אחר שיוגש לבית  114ו־ 100ובלי לגרוע מהאמור בתקנות  לעניין פרק זה, – 115 תקנה

  המשפט, אין לדרוש לגביו אימות נוטריוני, דיפלומטי או קונסולרי. 

  

  הכרה בהחלטות חוץ  .20.יט

בית המשפט רשאי בפסק הדין להביא בחשבון בשיקוליו, החלטה שיפוטית או מינהלית   – 116 תקנה

שניתנה במדינה שבה נמצא מקום מגוריו הקבוע של הילד, גם אם לא התמלאו התנאים לכך לפי  

  . 1958-לחוק אכיפת פסקי חוץ, התשי"ח 11סעיף 
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  הארכת מועדים  .21.יט

משפט מועד שנקבע בפרק זה מטעמים מיוחדים , לא יאריך בית ה5על אף האמור בתקנה    –  117  תקנה

  שיירשמו, אלא באישור נשיא בית המשפט שדן בתביעה או בערעור. 

  

  שבנוסח  הוא(והחידוש  מועדים לקצר או להאריך"ש בימ של כללית בסמכות עוסקת 5 תקנה: הערה

,  קיצור  על  ולא  הארכה  על  מדובר  117  בתקנה  מקרה  בכל).  הארכה  רק  אלא,  קיצור  על  דובר  לא  הקודם

  . מועדים לקצר סמכות  יש"ש לבימ כי שנראה כך

  

  בקשה לאכיפת זכות ביקור בישראל .22.יט

על תביעה לאכיפת זכות ביקור לגבי ילד הנמצא בישראל יחולו ההוראות החלות על   – 118 תקנה

  תביעה לפי פרק זה, בשינויים המחויבים לפי העניין. 

  

  הרחקה שלא כדין בקשה בדרך קבלת החלטה בדבר  .23.יט

הטוען כי ילד הורחק ממנו או לא הוחזר אליו שלא כדין, רשאי להגיש בקשה לקבלת   – 119 תקנה

לתוספת לחוק אמנת האג, וזאת בין אם  15החלטה בדבר הרחקה או אי־החזרה שלא כדין, לפי סעיף 

  ין אם לאו. הייתה דרישה של הרשות המרכזית או בית משפט במדינת החוץ שאליה הורחק הילד וב

  

במדינת החוץ (לפני כן הייתה אפשרות לדרישה    משפט  בית: התווספה אפשרות של דרישה של  החידוש

  רק של הרשות המרכזית במדינת החוץ).
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 פרק ה': היתר נישואין  . כ

  

  בקשה להיתר נישואים  .1.כ

המשיב היועץ המשפטי  א לחוק גיל הנישואין, יהיה 5בבקשה להיתר נישואין לפי סעיף  – 120 תקנה

  לממשלה או בא כוחו. 

  

  . כמשיב התווסף"ש היועמ של כוחו בא: החידוש
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  פרק ו': התרת נישואין   . כא

  

  "היתר נישואין".  אחד פרקנכנסו תחת ודם היתר נישואין והתרת נישואין : בנוסח הקהחידוש

  

  הגדרות פרק ו' .1.כא

  –בפרק זה  – 121 תקנה

  (א) לחוק התרת נישואין;3בית הדין הדתי הנוגע בדבר כאמור בסעיף  –הדין הדתי" "בית 

  לחוק;  6כהגדרתה בסעיף  –"התרת נישואין" 

חוק שיפוט בענייני התרת נישואין (מקרים מיוחדים וסמכות בין־לאומית),   –"חוק התרת נישואין" 

  ;1969-התשכ"ט

  תובענה להתרת נישואין. –"תובענה" 

  

  ענה ותוכנה צורת התוב .2.כא

הוגשה לבית המשפט תובענה בידי בן זוג, יהיה בן הזוג האחר הנתבע בה; הוגשה   –  (א)122 תקנה

  לא יצוין בה נתבע.  –התובענה בידי שני בני הזוג 

  (ב) התובענה תוגש בשלושה עותקים ותכיל פרטים אלה:

הוא משתייך, אזרחותו או    העדה הדתית שאליה  –) שמו של כל אחד מבני הזוג, דתו, ואם הוא נוצרי  1(

אזרחויותיו, מספר הזהות או מספר הדרכון שלו, מקום מושבו ומענו; אם לבני הזוג ילדים קטינים  

  ייכללו בתובענה פרטים כאמור גם לגביהם; –משותפים 

  ) מקום מושבם המשותף האחרון של בני הזוג; 2(

  והדין שלפיהם נערכו; ) תאריך טקס או טקסי הנישואין של בני הזוג, מקום עריכתם3(

  ) הנימוקים שבעובדה ושבחוק שעליהם מתבססת התובענה;4(

) אם התובענה נסמכת על דין חוץ, תצורף לה חוות דעת של מומחה לדין החוץ, המבססת את העילה 5(

  להתרת הנישואין. 

  

  צירוף מסמכים .3.כא

  לתובענה יצורפו מסמכים אלה:  – 123 תקנה

הראשונה, ממולא בידי התובע, בצירוף מסמכים המעידים על דתו של כל אחד שבתוספת  16) טופס 1(

  מבני הזוג;

תצהיר של שניהם;  –) תצהיר לאימות העובדות הכלולות בתובענה, ואם הוגשה בידי שני בני הזוג 2(

  אם התובענה להכריז על ביטול הנישואין מעיקרם, יצורף לה תצהיר של אדם אחר לאימות העובדות 

  היא מתבססת;  שעליהן
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) תעודות הנישואין של בני הזוג, אם הן מצויות בידי התובע או העתק צילומי מאומת שלהן, או  3(

  תמצית רישום מאושרת של הנישואין ממדינת החוץ שבה נערכו;

) העתק או תמצית מאושרת מן הרישום לפי חוק מרשם האוכלוסין, לגבי התובע, לרבות תיקונים  4(

  נם שינויי מען;שנעשו ברישום ושאי

  ) תרגום לעברית של כל מסמך מצורף הכתוב בשפה אחרת, כשהוא מאושר. 5(

  

  המצאה .4.כא

הוגשה התובענה בידי אחד מבני הזוג בלבד, והוא מבקש להמציא את כתב טענות מחוץ    –  (א)124  תקנה

יפורטו  לתחום המדינה, יגיש בקשה בכתב לשם קביעת דרך ביצוע ההמצאה, ובתצהיר התומך בבקשה  

העובדות המבססות את עילת התביעה, העובדות המבססות את התקיימות אחת הזיקות המנויות  

לחוק התרת נישואין, ופירוט המקום שבו נמצא הנמען או ייתכן שנמצא; בית המשפט רשאי   2בסעיף 

  להורות שבנסיבות העניין אין להמציא את המסמכים מחוץ לתחום המדינה. 

ל דרך ביצוע המצאת כתב התביעה כאמור, יצרף התובע לכתב התביעה, על  (ב) הורה בית המשפט ע

  מצורפיו, תרגום מאושר שלהם לשפת הארץ שאליה יומצאו.

  

: מי שמבקש לבצע המצאה מחוץ לתחום יגיש בקשה בכתב, עליה להיתמך בתצהיר המפרט  החידוש

לחוק ואת פירוט   2יף את העובדות המבססות את עילת התביעה, את התקיימות אחת הזיקות שבסע 

המקום שבו נמצא/ייתכן שנמצא הנמען. בימ"ש רשאי להורות שבנסיבות העניין אין להמציא את  

  המסמכים מחוץ לתחום המדינה.

  

  כתב הגנה .5.כא

כתב הגנה יוגש בשלושה עותקים, ואם הנתבע מתנגד לתובענה הוא יפרט בו את  –(א) 125 תקנה

  נימוקיו.

  –(ב) הנתבע יצרף לכתב ההגנה 

שבתוספת הראשונה שמילא ומסמכים המעידים על דתו, אם התובע לא   17) מסמך ערוך לפי טופס 1(

  צירף אותם;

  ) תצהיר לאימות העובדות הכלולות בו; 2(

) העתק או תמצית מאושרת מן הרישום לפי חוק מרשם האוכלוסין, לגבי הנתבע, לרבות תיקונים  3(

  שנעשו ברישום, שאינם שינויי מען;

וות דעת של מומחה אחר לדין החוץ, אם רצה הנתבע לחלוק על פרטים הכלולים בחוות הדעת של  ) ח4(

  );5)(ב(122 בתקנה המומחה לדין החוץ שהגיש התובע כאמור

  ) כל מסמך אחר שבידו לביסוס טענותיו, אם לא צורף בידי התובע; 5(

  כשהוא מאושר. ) תרגום לעברית של כל מסמך מצורף הכתוב בשפה אחרת, 6(

  (ג) הנתבע יעביר עותק מכתב ההגנה ומהמסמכים שצורפו לו.
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  דתי  דין פנייה לבית .6.כא

בית המשפט יפנה לראש בית הדין הדתי על יסוד כתבי הטענות, או אם ראה צורך בכך,   –  (א)126  תקנה

  לאחר חקירת המצהירים על תצהיריהם.

שבתוספת הראשונה, בצירוף המסמכים    18ופס  (ב) פנייה כאמור בתקנת משנה (א) תישלח ערוכה לפי ט

  האמורים בו; הודעה על הפנייה תישלח לצדדים. 

(א) לחוק התרת נישואין לצורך פנייה  3(ג) מצא בית המשפט כי לא התקיימו התנאים האמורים בסעיף  

דעה (ד) לחוק האמור, ישלח הו3לבית הדין הדתי, או כי התקיימו התנאים לדיון בבית המשפט לפי סעיף  

(ד) לחוק האמור, אם הייתה, ויקבע מועד 3על כך לצדדים, בצירוף קביעת בית הדין הדתי לפי סעיף 

  לדיון.

  

  הודעה על העברת התובענה לבית דין דתי  .7.כא

(ג) לחוק, ישלח בית המשפט הודעה על כך  3הועברה התובענה לבית דין דתי לפי סעיף  – 127 תקנה

  לממשלה, בצירוף הקביעה של בית הדין הדתי לפי הסעיף האמור.לצדדים וליועץ המשפטי 

  

  הדיון בתובענה .8.כא

הוגש לבית המשפט הסכם גירושין, יברר בית המשפט אם הוא נעשה מרצון חופשי,   –(א) 128 תקנה

  יבדוק את ההסכם לפי הדין החל עליו, ורשאי הוא לאשר את ההסכם. 

יחליט בית המשפט בענייני התרת הנישואין לפי הדין החל  (ב) לא הוגש לבית המשפט הסכם גירושין 

  לפי חוק התרת נישואין. 

  

  פסק דין להתרת נישואין  .9.כא

בתתו פסק דין לעניין התרת נישואין רשאי בית המשפט להורות מהו המועד שבו רואים  – 129 תקנה

בני הזוג כפנויים רק משעה  רואים את  –את בני הזוג כפנויים לעניין עבירת ריבוי נישואין; לא עשה כן 

  שפסק הדין הוא חלוט. 

  

  בקשה לנשיא בית המשפט העליון .10.כא

בקשת בן זוג או שני בני הזוג מנשיא בית המשפט העליון לקבוע סמכות שיפוט לפי  –(א) 130 תקנה

לתקנות סדר הדין האזרחי; הבקשה   50(ה) לחוק התרת נישואין, תהיה בכתב ותוגש לפי תקנה 3סעיף 

, ויצורפו לה העתקים 127וגש בתוך ארבעה עשר ימים מיום המצאת ההודעה לפי תקנה האמורה ת

  מכתבי הטענות בתובענה ומהודעות בית המשפט, והמסמכים שצורפו להם. 

שדרש פירוט טיעונים, אסמכתאות וצירוף תצהיר. כיום, עיף קטן לס: בעבר הייתה הפנייה החידוש

הנוגעת להגשת בקשה בכתב (שבה יש גם הוראות לעניין התשובה,  50הוראות תקנה  לכלההפניה היא 

  פרק הזמן, היקף העמודים של הבקשה והתצהירים).  
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(ב) החליט נשיא בית המשפט העליון, לאחר שעיין בבקשה כאמור בתקנת משנה (א) שאין היא מצריכה  

  תשובה, יידחנה מיד. 

  –שהבקשה כאמור בתקנת משנה (א) מצריכה תשובה (ג) החליט נשיא בית המשפט העליון 

לתקנות   52עד    50) ימציא המבקש עותק מן הבקשה לבן זוגו וליועץ המשפטי לממשלה, ויחולו תקנות  1(

  סדר הדין האזרחי בשינויים המחויבים; 

  . פה בעל לדיון האפשרות כאן הוכנסה: החידוש

  

(ג) לחוק  3אליו הועברה התובענה לפי סעיף ) תומצא הודעה על הגשת הבקשה לבית הדין הדתי ש2(

התרת נישואין, ורשאי הנשיא להורות לבית הדין לעכב את המשך הדיון בה עד להחלטתו בעניין סמכות  

  השיפוט; החלטה כאמור תומצא גם לבני הזוג. 

  

(ה) לחוק התרת נישואין  3(ד) בקשת היועץ המשפטי לממשלה לקבוע את סמכות השיפוט לפי סעיף 

  בכתב, ויחול עליה פרק זה, בשינויים המחויבים. תהיה

  

"הוראות פרק זה יחולו על הגשת תובענה   -הוראות  לתחולת  שנוגעת  התקנה  נמחקה:  זה  בפרק  החידוש

  יחולו  אלה שבתקנות אחרות אות) לבית משפט ועל הדיון בה. הור תובענה –נישואין (בפרק זה   להתרת

  ". העניןלפי  המחוייביםסותרות פרק זה ובשינויים  שאינן ככל בתובענה
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  פרק ז': ברית הזוגיות   . כב

  

  בקשה ליישוב סכסוך להתרת ברית נישואין  .1.כב

שבתוספת  19(א) לחוק ברית הזוגיות תוגש לפי טופס 11בקשה ליישוב סכסוך לפי סעיף  – 131 תקנה

  בתוספת האמורה מאומת בתצהיר. 3הראשונה, ותצורף לה הרצאת פרטים לפי טופס 

א שבו נאמר "נישואין" יבוא "נישואין/רישומי ברית  26של "בכל מקום בטופס    הסיפא: נמחקה  החידוש

  זוגיות".

  

  בקשה בעניינו של פסול דין או מי שמונה לו אפוטרופוס .2.כב

מסוגל לתת בקשה בעניינו של פסול דין או מי שמונה לו אפוטרופוס לאישור כי הוא  – 132 תקנה

) לחוק ברית הזוגיות ובקשה בעניינו של אדם כאמור 7(2הסכמה מדעת לבוא בברית הזוגיות לפי סעיף  

  –(א) לחוק ברית הזוגיות, יומצא 10להתיר את ברית הזוגיות לפי סעיף 

  ) לפסול הדין או למי שמונה לו אפוטרופוס; 1(

  ) לאפוטרופוס שמונה לו;2(

  בא כוחו;  ) ליועץ המשפטי לממשלה או3(

  ) למי שבית המשפט הורה להמציא לו.4(

  

  הזוגיות  ברית  חוק  לפי  המשפט   לבית  המוגשות  בקשות"על    -לתחולה  שנוגעת  התקנה  נמחקה:  החידוש

  ברית  בחוק לאמור סתירה בהן שאין ככל, אלה תקנות יחולו, בהן הדיון ועל 2010-"עהתש, דת לחסרי

  .זה פרק  להוראות ובכפוף הזוגיות
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  פרק ח': שינוי שם   . כג

  

  בקשה לשינוי שמו של קטין או פסול דין .1.כג

בבקשה לשינוי שמו של קטין או של אדם שמונה לו אפוטרופוס או שבית המשפט רשאי    –(א)  133  תקנה

לחוק השמות, יהיה המשיב היועץ המשפטי לממשלה או  14או  13למנות לו אפוטרופוס לפי סעיפים 

  קטין שאיננו מבקש בבקשה יצורף אליה כמשיב. בא כוחו; הורה של 

(ב) בית המשפט הבא לאשר שינוי שם של קטין לפי תקנת משנה (א), כשאחד מהוריו או שניהם נפטרו, 

יזמין, אם אפשר, את הורי הנפטר וייתן להם הזדמנות להשמיע את טענותיהם לעניין שינוי השם; 

  דבר מוצדק בנסיבות העניין.ואולם רשאי בית המשפט שלא להזמינם אם נראה ה 

  : החידוש

או שבית המשפט רשאי למנות לו  אפוטרופוס לו שמונה"אדם  כעת נכתב" דין"פסול  במקום •

 אפוטרופוס".

 ).עצמו"ש היועמ חייב(לא  להשיב הוא אף יכול"ש היועמ"כ ב •

  בעבר היה כתוב שיצורף כמשיב "אם הוא בחיים".  –של קטין  הורהו •
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  פרק ט': קביעת גיל   . כד

  

  הגדרה .1.כד

בקשה לקביעת גילו של אדם, לרבות גיל מזערי, גיל מרבי ומתח  –בפרק זה, "הבקשה"  – 134תקנה 

  או לשינויה. –גילים 

  

  מקום השיפוט והגשת הבקשה .2.כד

הבקשה תוגש לבית המשפט לענייני משפחה שבאזור שיפוטו מצוי מקום מגוריו של מי   –(א)  135תקנה  

שמבקשים את קביעת גילו; באין לו מקום מגורים בישראל, תוגש הבקשה לבית המשפט לענייני  

  יפו. -משפחה בתל־אביב

(ב) הבקשה תוגש במספר עותקים מספיק בשביל בית המשפט ולשם המצאה לכל המשיבים, ובלבד 

  היו שני עותקים בשביל היועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו.שי

  

  : ניתן להגיש העתק הבקשה גם לב"כ היועמ"ש. החידוש

  

  המשיבים .3.כד

  בבקשת אדם המבקש קביעת גילו יהיה המשיב היועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו.  – (א)136 תקנה

האדם שמבקשים קביעת גילו והיועץ  (ב) בבקשת אדם המבקש קביעת גילו של אדם אחר יהיו המשיבים  

  המשפטי לממשלה או בא כוחו.

  (ג) בבקשת היועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו יהיה המשיב האדם שמבקשים קביעת גילו.

  (ד) אדם העלול להיפגע על ידי החלטת בית המשפט יצוין בבקשה כמשיב. 

  

  (ג) התווסף ב"כ היועמ"ש. -(א) "קבס: החידוש

  

  המשיבים בבקשת יוצאי צבא .4.כד

לחוק),  7על המצאה של בקשות שחלות עליהם תקנות קביעת גיל (סוגי בקשות לפי סעיף  – 137 תקנה

  , יחולו הוראות אלה:1975-התשל"ה

[נוסח משולב], המשרת  1959-) אם המבקש יוצא צבא כמשמעותו בחוק שירות ביטחון, התשי"ט1(

  ירות סדיר או נמנה עם כוחות המילואים, תומצא הבקשה לשליש הראשי של צבא הגנה לישראל; בש

), תומצא הבקשה לראש 1) אם המבקש מיועד לשירות ביטחון כמשמעותו בחוק האמור בפסקה (2(

  מרכז גיוס באגף כוח אדם של צבא הגנה לישראל. 
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  צירוף משיבים להליך  .5.כד

  לצוות על צירוף משיבים נוספים.בית המשפט רשאי  – 138 תקנה

  

  בקשות קודמות לקביעת גיל .6.כד

בבקשה יציין המבקש את מטרת הבקשה, ואם הוגשו לבית משפט בקשות לקביעת גילו  – 139 תקנה

  לפני שהוגשה הבקשה הנדונה יפרט אותן ואת ההחלטות שניתנו בהן. 

  

  צירוף תצהיר ומסמכים  .7.כד

לתוספת הראשונה וכן תעודות   20לבקשתו תצהיר לפי טופס  המבקש קביעת גילו יצרף    –(א)  140  תקנה

  אלה או תצלומים מהן: 

  ) תעודת לידה של המבקש, וכן דרכון, תעודה או פנקס שרשום בהם תאריך לידתו;1(

  ) תעודת נישואין או תעודת גירושין שלו, לפי העניין;2(

  ) תעודות לידה של ילדיו;3(

  ד ממנו מהו גילו;) כל מסמך אחר שברשותו שניתן ללמו4(

אישור מלשכת מרשם התושבים שבה מוחזק תיק המרשם שלו, שאין  –) לגבי מבקש שנולד בארץ 5(

  בפנקס הלידות רישום לידה שלו בשנה הרשומה בתיק המרשם כשנת לידתו. 

 –) 3) עד (1(ב) אם אין בידי המבקש להמציא את התעודות המתאימות המפורטות בתקנת משנה (א)(

  לכך.  ייתן הסבר

  (ג) בית המשפט רשאי בכל עת לדרוש מהמבקש שייתן בתצהיר פרטים נוספים ומפורטים יותר. 

  :החידוש

של הרישום המתייחס  הנפוסהיה כתוב שהחלופה לתעודת הלידה היא "העתק מתוך ספרי  בעבר •

 נמחק מהתקנות החדשות. –אליו" 

 נמחק מהתקנות החדשות. –נכתב כי לא תתקבל בקשה שלא צורף לה תצהיר  בעבר •
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  פרק י': אבהות ואימהות  . כה

  

  המצאה ליועץ המשפטי לממשלה .1.כה

העתק של כתב תביעה לאבהות או לאימהות ושל כל כתב הגנה בתובענה כאמור, יומצא   – 141תקנה 

  ליועץ המשפטי לממשלה או לבא כוחו. 

  ).עצמו"ש ליועמ רק"ש (ולא היועמ"כ לב גם  להמציא ניתן: החידוש

  

  הצדדים להליך .2.כה

בבקשה לקביעת אבהות או אימהות צד להליך יהיה הורהו האחר של הקטין; ואולם ראה   –  142תקנה  

המבקש כי בן משפחה מדרגה ראשונה של הילד נדרש לצורך בירור הבקשה, הוא רשאי לצרפו כצד  

  להליך.

  . חדשה תקנה: חידוש

  

  צירוף מסמכים .3.כה

המבקש יצרף לבקשתו תצהיר לאימות טענותיו העובדתיות וכן את המסמכים האלה לפי   – 143 תקנה

  העניין:

  בישראל; ) הודעת לידת חי של הילד, אם הוא נולד 1(

  ) תעודת לידה מאומתת כדין, אם הילד נולד מחוץ לישראל;2(

) העתק מסמכי הזיהוי של מגיש הבקשה ושל הילד נושא הבקשה; וכן העתק מסמכי הזיהוי של 3(

  צדדים נוספים לבקשה, אם ניתן.

  . חדשה תקנה: החידוש
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  | פרק י"א: שונות  . כו

  

  מניין הימים  .1.כו

  לתקנות החדשות של סדר הדין האזרחי. 179כמו תקנה 

  

המועד הקובע לתחילת מניין הימים לפרק הזמן שנקבע בתקנות אלה הוא יום המצאת   –(א)  144  תקנה

המסמך, למעט אם נקבע אחרת בתקנות אלה; אם ניתנה החלטה במעמד בעלי הדין, יימנה המועד  

  ממועד הדיון. 

"כל כתב כ האזרחי הדין סדר של חדשות בתקנות מוגדר. "מסמך" לתקנות שהתווסף סעיף: החידוש

  ". עדלפי תקנות אלה, ובכלל זה החלטה והזמנת 

(ב) בלי לגרוע מהוראות אחרות בתקנות אלה, תקופת פגרה של בית המשפט לא תובא במניין הימים 

  שנקבעו בתקנות אלה או שקבע בית המשפט, זולת אם בית המשפט הורה אחרת.

  . רשםהימים שנקבעו ע"י  במניןפגרה תבוא  תקופתלפי הנוסח החדש (בהשוואה לקודם),  :החידוש

  

  תחילה והוראת מעבר  .2.כו

תחילתן של תקנות אלה, למעט האמור בתקנת משנה (ב), ביום תחילתן של תקנות סדר   –(א)  145  תקנה

והן יחולו על הליכים (ג) לתקנות סדר הדין האזרחי 180, כאמור בתקנה 2018-הדין האזרחי, התשע"ט

  שנפתחו ביום התחילה או לאחריו.

לתקנות סדר הדין האזרחי, ביום י"ט בניסן   33ובכלל זה החלת תקנה  19(ב) תחילתה של תקנה 

  תחילה מאוחרת).  –) (להלן 2021אפריל  1התשפ"א (

חילה יחולו  (ג) לתקנות סדר הדין האזרחי, על הליכים שנפתחו ערב יום הת180(ג) בלי לגרוע מתקנה 

לתקנות סדר  33, ולמעט סימן ז' בפרק א'; ואולם תקנה 21-ו 20(א), 18, 10תקנות אלה למעט תקנות 

  הדין האזרחי תחול אף על הליכים שנפתחו ערב יום התחילה המאוחרת. 

  

  :145 תקנה לגבי פירוט יתר

  . רטרואקטיבית יחולו לא התקנות. 1.1.21 ביום -תחילת התקנות  מועד •

[העניינים שבהם שופט יכריע (ולא מזכיר משפטי) לעניין "קבלת  19 תקנה, מועד תחילת אולם •

  .  1.4.21 ביום]: החדשות לתקנות סדר הדין האזרחי   33מסמך" כאמור בתקנה 
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  : קבלתו בדבר שופט  של והכרעתו לעיונו שיועברו 19 שבתקנה העניינים

 

  לה;  והתשובהלסעד זמני או ביטולו המוגשים במסגרת ההליך  בקשה )1

  לה; והתשובהלעיכוב הליכים או לעיכוב ביצוע החלטה  בקשה )2

  לה;  והתשובהלגביית עדות מוקדמת  בקשה )3

למתן הוראות לפי סעיף   בקשהלמינוי אפוטרופוס לצורך התערבות רפואית דחופה וכן  בקשה )4

וטרופסות, במקרה של מחלוקת בין אדם  ) לחוק הכשרות המשפטית והאפ 4ו(ב)(67

  לאפוטרופסו בעניין רפואי או אישי מהותי; 

  ;1991-לפי החוק למניעת אלימות במשפחה, התשנ"א בקשה )5

  ;2001-לצו למניעת הטרדה מאיימת לפי חוק למניעת הטרדה מאיימת, התשס"ב בקשה )6

וק אימוץ ילדים, (ג) לח12לפי סעיף  בקשהלסעדים דחופים בענייני אימוץ, ובכלל  בקשות )7

  ;1981-התשמ"א

בעניין החזרתו של קטין חטוף, לרבות תובענה לפי חוק אמנת האג (החזרת ילדים   תובענה )8

  ; 1991-חטופים), התשנ"א

לקטין  2000-לצו עריכת בדיקה גנטית לקשרי משפחה לפי חוק מידע גנטי, התשס"א בקשות )9

  שנולד במסגרת הליך פונדקאות שהתבצע מחוץ לישראל;

לחוק הסכמים לנשיאת עוברים (אישור הסכם ומעמד היילוד),   11לצו הורות לפי סעיף  הבקש )10

 .1996-התשנ"ו

שנפתחו ערב יום  (ג) לתקנות סדר הדין האזרחי (ראה להלן), על הליכים 180בלי לגרוע מתקנה  •

 :למעטתקנות אלה  יחולו 1.1.21

היקף, חלוקה לחלקים, פירוט הטענות, אי קבלת   -(מפנה לתקנות שעניינן כתבי טענות  10  התקנ -

  מסמך וכו')

(כל האמור לגבי בקשות שאין להגיש לאחר הגשת כתב הטענות האחרון, יחול על  (א)18 תקנה -

  ) ירושה ענייני / ממון יחסי חוק לפי סעד /שיתוף  פירוק /הצהרתי סעד /רכושיתתביעה כספית/ 

  לפי  סעד /שיתוף פירוק  / הצהרתי סעד /רכושית(דיון מקדמי בעניין תביעה כספית/  02 תקנה -

  )ירושה ענייני /ממון יחסי חוק

 "ת) מהו(ישיבת  21 תקנה -

  סימן ז' בפרק א' (ערעור)  -

לתקנות סדר הדין האזרחי (אי קבלת מסמך ע"י מזכיר משפטי) תחול אף על הליכים   33תקנה  •

 . 1.4.21שנפתחו ערב יום 
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 : האזרחי הדין סדר לתקנות(ג) 180 תקנה פירוט

יום התחילה) והן יחולו על   –) (להלן 2021בינואר  1( תחילתן של תקנות אלה ביום י"ז בטבת התשפ"א

אם ההחלטה שעליה מבקשים  –הליך לרבות ערעור, שנפתח ביום התחילה או לאחריו, ולעניין ערעור 

לערער ניתנה לפני יום התחילה והמועד האחרון להגשת בקשת רשות ערעור או ערעור לפי תקנות סדר  

ם התחילה או לאחריו, ניתן להגיש בקשת רשות ערעור או ערעור , הוא ביו1984-הדין האזרחי, התשמ"ד

  : הלפי המועד הקבוע בתקנות אלה; ואולם ההוראות האלה יחולו מיום התחיל

 שימוש,  הוגן  שיפוטי   הליך  -יסוד  עקרונותחלק א' (  –על הליכים שנפתחו ערב יום התחילה    )1

האחרון להגשה, ואם משיב אז המועד  ציון( 30תקנות  –), ובחלק ב' משפט בהליכי לרעה

), פרקים ה' עד ז'  משפטי מזכירבחינת -מסמך קבלת איבפרק ג' ( 33-) והומצא מתי גם

 בקשהבפרק ח' (  55עד    50), תקנות  טענות  כתב  תיקון,  טענות  כתבי  סילוק,  תובענות  איחוד(

), י"ח השיפוטית ההחלטה), ט"ז (מהיר דיון), י"ב (הדיון), י"א (בבקשה"פ בע דיון, בכתב

  מניין ,  תצהיר,  דיון  מועד   שינוי,  פסלות  טענות ,  דין  בעלי   ייצוג), כ' (המצאות), י"ט (הוצאות(

  . ה) וכל תקנה אחרת שבית המשפט הורה לבעלי הדין לקיימתחולה, הימים

יחול נוסף על  –על הליכים שטרם הוגש בהם כתב תשובה וטרם חלף המועד להגשתו   )2

  ).במסמכים ועיון גילוי, שאלונים' (ט) פרק 1האמור בפסקה (

משפט במועד המאוחר בשישים ימים מיום -ל הליכים שנקבעה לגביהם ישיבת קדםע  )3

 ).עדים(  ג) וי"משפט  קדם(), י'  בקשות) פרקים ח' ( 1התחילה יחולו נוסף על האמור בפסקה (

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 





  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 




