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 רקע. 1
ניצול לרעה "הרווחה והבריאות של הכנסת בנושא , סמ5 זה נכתב לדיו) מהיר בוועדת העבודהמ

 .קי)כ מרינה סולוד"שהתנהל לפי בקשתה של  חה" של סמכויות פקידי הסעד
 במאי 911ב" חרונותאידיעות "בקשה הוגשה בעקבות כתבה מאת דוד רגב שפורסמה בעיתו) ה

פקידת סעד לחוק האימו: העבירה , פי הכתבה9על". יתומה' גנבה'פקידת הסעד " וכותרתה 2003

ילדה ממשפחה אומנת למשפחה מאמצת בלי לפנות לסבתה של הילדה בעניי) ובלי ליידע על כ5 

בתגובה לכתבה נמסר ממשרד הרווחה כי פקידת הסעד פעלה שלא . המוסמכי;את הגורמי; 

ידי המרכזי; המחוזיי; והשירות למע) הילד שאירוע 9והמשרד יוודא על, כהלכה במקרה הנדו)

  1.כזה לא יישנה
שלבי הטיפול ; תפקידיה; של פקידי הסעד: ת שלהל)סמ5 זה יסקור בתמצתיות את הסוגיומ

 המלצות ועדת; תפקידיה; של פקידי הסעד לחוק האימו:; שלבי הטיפול באימו:; בילדי; בסיכו)

 ".סמכות ועדות ההחלטה ודר5 התנהלות) מול פקידי הסעד למיניה;"גילת בנושא 

 
 תפקידיה4 של פקידי הסעד. 2
, ת על המחלקה לשירותי; חברתיי; באמצעות פקיד הסעדחריות הטיפול בקטי) בסיכו) מוטלא

: )יש שלושה סוגי; של פקידי סעד המופקדי; על ילדי; בסיכו 2.שהוא עובד סוציאלי בהכשרתו

מטפל בעיקר בסוגיות הכרוכות במשמורת של ילדי; במצבי (פקיד סעד לפי חוק סדרי הדי) 

המקנה לפקיד הסעד מגוו) סמכויות התערבות להגנה על (וער פקיד סעד לפי חוק הנ, )גירושי)

 ). ראה פירוט להל)(ופקיד סעד לפי חוק האימו: , )קטיני; במצבי סיכו) ומצבי חירו;
 

וח של ועדת ייעו7 לקביעת סמכות דש לשר העבודה והרווחה שלמה בניזרי ג הו2002בנובמבר 

ר ישראל צבי גילת "בראשות ד יניה4ודר9 התנהלות8 מול פקידי הסעד למ" ועדות החלטה"

 :דוח ועדת גילת עסק בי) היתר ג; בעבודת; של פקידי הסעד וקבע). דוח ועדת גילת: להל)(
הוא . של השופט הד) בעניי)' זרועו הארוכה'סית הוא אפקיד הסעד לפי התובנה המשפטית הקל"

) שבתחו; סמכותו לבתי הוא המוציא ומביא את העניי. 'בעל דבר'אלא הוא ' פקיד טכני'אינו 

בבואו לבית המשפט הוא מגיש . והוא הוא המקבל הוראות מבית המשפט כיצד לפעול, המשפט

וכמוב) עליו מוטלת , תסקיר על מצבו של הקטי) ובדיוני בתי המשפט הוא המחויב לטעו) טענות

וא להציע תפקידו של פקיד הסעד ה, מלבד זאת... החובה להשיב לטענות שטוע) בעל הדי) שכנגד

 ."כדי שבית המשפט ידע לבור לו את דר5 הטיפול הנראית לו, דרכי טיפול לבית המשפט

 

 

 

                                                 
 .2003 במאי 15, מכתב, מנהל האג= לשירותי; חברתיי;, חיי; פוזנר  1
חולי , סדרי די) בעינייני קטיני;(חוק הסעד :  בחוקי; האלה)הטיפול של פקידי הסעד בילדי; במצבי סיכו) מעוג  2

�)"התש, )26' תיקו) מס(חוק העונשי) , 5�1960"התש, )טיפול והשגחה(חוק הנוער , 91955ו"התשט, )נפש ונעדרי;
 .�1991א"התשנ, החוק למניעת אלימות במשפחה, )פגיעה בקטיני; ובחסרי ישע (1989
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 3הרכב וסמכויות �ועדת החלטה . 3
לאחריו המקרה . ראשו) במעורבות; של פקידי הסעדשלב הה יתור הילד הנתו8 בסיכו8 הואא

 .תפקידה להחליט על דר5 הטיפול בילדש ,"ועדת החלטה"למועבר 
לאבחו) ולקבלת החלטות בעניי) תוכניות טיפול , מקצועית לדיו)9היא מסגרת רב עדת ההחלטהו

כת סת בלשנהוועדה מתכ. ביתיות9א; במסגרת הקהילה א; במסגרות חו:, בילדי; ובהוריה;

 . הרווחה המקומית
; ידי מנהל המחלקה לשירותי; חברתיי;9עובד סוציאלי שמונה על �מרכז הוועדה : רכב הוועדהה

יוע: , מורה(נציגי שירותי החינו5 המקומיי; ; העובד הסוציאלי או פקיד הסעד שמטפל בילד

נציג , יפול בילדחנה לטתאחות ה(נציגי השירותי; הטיפוליי; בקהילה ; )חינוכי וקצי) ביקור סדיר

נציגי שירותי; רלוונטיי; לדיו) בעניינו של ; )'נציג השירות הפסיכולוגי וכו, התחנה לבריאות הנפש

מוזמ) ג; ההורה להשתת= בדיוני  עתי4ל). 'רופא מומחה וכו, נציג השירות למע) הילד(הילד 

ות הקשורות במצבו ר סוגירהוועדה כדי להגביר את מעורבותו בהחלטות הקשורות בילד או כדי לב

 . של הילד
; את מצב הילד ואת מערכת היחסי; שלו ע; המשפחה וע; הסביבה אבח8ל :פקיד הוועדהת

 עקובל; על דר5 הטיפול המועדפת ולקבוע תוכנית טיפול מפורטת החליטל; דרכי טיפול בדוקל

פול הנדרש ; והטיימידע שהצטבר בדיוני הוועדה בעניי) צורכי ילד רכזל; אחר יישו; התוכנית

 .ברמת היישוב
על העובד הסוציאלי להכי) דוח מפורט על מצבו של הילד לקראת הדיו) בוועדת : דיו8 בוועדהה

של פסיכולוג או של גור; מקצועי , לעתי; נדרשת ג; חוות דעתו המקצועית של רופא. ההחלטה

 .  דוחות אלו מהווי; את הבסיס לדיוני הוועדה. אחר
את המסגרות המתאימות להשגת יעדי; ,  יעדי התוכנית הטיפוליתרטת אתפמ חלטת הוועדהה

ומציינת את העובד האחראי ליישו; , ואת הטיפולי; הנחוצי;) בקהילה או מחוצה לה(אלו 

 . מרכז הוועדה אחראי ליישו; החלטות הוועדה. התוכנית
לד  של היוא; ההחלטה שהתקבלה בוועדת ההחלטה מחייבת את הוצאת: וצאת הילד מהביתה

חומר ועדת ההחלטה מועבר , )פנימייה או משפחת אומנה(ביתית 9מהבית לטיפול במסגרת חו:

מתו5 התחשבות בצרכיו וביכולת , למפקח על ההשמה לש; מציאת מסגרת מתאימה לילד

 .הקליטה של כל פנימייה
וח וא; לטווח קצר א; לט, כאשר מתקבלת החלטה להוציא ילד מהבית: עקב אחר מצב הילדמ

העובד הסוציאלי נדרש לעקוב אחר מצבו של הילד ואחר התפתחותו במסגרת החדשה , 5ארו

לטפל בגורמי; שהביאו להרחקת , לסייע להורי; להתמודד ע; הניתוק מהילד �ולטפל במשפחתו 

הילד מהבית ולסייע להתפתחות דפוסי התנהגות חדשי; אשר יאפשרו את החזרת הילד לביתו 

 . בלי לסכ) אותו

 
משרד העבודה והרווחה מחייבות את שירותי הרווחה לנסות ולשק; את המשפחה נחיות ה

 . הטבעית כדי שהילד יוכל להישאר עמה
  4. ילדי11,0004> ועדות החלטה פועלות ברחבי האר7 ומטפלות בכ200>כ, 2002כו8 לחודש ינואר נ

                                                 
 .2002 באוקטובר 28, כתבה ניבי קליי), חינת חלופות לטיפול בילדי; במצבי סיכו)ב, מרכז מחקר ומידע של הכנסת 3

 http://www.molsa.gov.il, אתר משרד העבודה והרווחה  4
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 5תהלי9 האימו7. 4
וטובת הילד מחייבת  6, לגדל את הילד;אשר ועדת ההחלטה קובעת כי ההורי; אינ; מסוגליכ

שירות האימו: יבקש מ) המחלקה המשפטית של משרד העבודה והרווחה , למסור אותו לאימו:

 .אימו7>המשפט שיכריז על הילד כבר>קשה לביתבלהגיש 

 
כגו) מת) אפוטרופסות , ימו:א9לעיתי; קרובות יישקלו אפשרויות נוספות בטר; יוכרז הילד כבר

 לחוק אימו7 14עי= סכאמור ב, ידי קרובי;9במקרה כזה השירות יטפל ג; באימו: על .לב) משפחה

9לא יכריז בית משפט על ילד כבר, היה למאומ: או להורהו אפוטרופוס: "�1981א"התשמ, ילדי4

 ".יא ראיותאימו: אלא לאחר שנת) לאפוטרופוס הזדמנות נאותה להשמיע טענותיו ולהב
 :דגישמלאותו חוק מוסי= ו 11עי= ס
יתחשב בדעת; של הורי הוריו של , בבוא בית המשפט לית) צו אימו: לגבי מאומ: שהוריו נפטרו"

 ".המאומ:

 
המשפט 9 לחוק אימו: ילדי; מפרט את העילות שבשל) בית13סעי=  :אימו7>כרזה על ילד כברה

חה פאימו: ואפשר למצוא לו מש9כרז הילד כברעד אשר מו .אימו:9רשאי להכריז על ילד כבר

 . השירות יכול להעבירו למשפחה אומנת או לבית ילדי; של השירות, מאמצת
 פקיד סעד לא ימסור ילד למי שהסכי4 לקבלו לביתו בכוונה, לחוק האימו7) ב(12פי סעי= >לע

 . אימו7>המשפט הכריז שהילד בר>אמצו אלא א4 הסכימו הוריו לאימוצו או שביתל
) א; התנאי; דורשי; זאת(ת ילד לידי מי שמעוניי) לאמצו רמסי ,לחוק האימו7) ג(12פי סעי= >לע

ובל דיחוי סאה פקיד הסעד שהמקרה אינו ר"אימו: תעשה רק כאשר 9עוד לפני שהילד הוכרז כבר

 ימי; מיו; 14המשפט בתו5 9פעולה לפי סעי= זה טעונה אישור של בית. "והנסיבות מחייבות זאת

 . צד אחד בלבד פי9אישור כאמור אפשר שיינת) על; שייתהע

 

 עמד4 וסמכויותיה4 של פקידי הסעד לחוק האימו7מ
הנגישות הבלעדית לילד נתונה בידי פקיד הסעד , לחוק האימו:) ג(12שהופעל סעי= מ .1

9פקיד הסעד יכול ליצור מצבי; שיקדמו את עמדתו בבית, לכאורה. לחוק האימו:

ונקבע בו , וח ועדת גילתדלחוק האימו: נדו) ב) ג(12הגבלתו של סעי= הצור5 ב. המשפט

 .כי יש לפרש סעי= זה בצמצו;

המשפט 9נתפס בעיני בית, בהיותו חלק אינטגרלי מרשויות המדינה, שירות למע) הילדה .2

הדבר מקנה לו לעתי; עדיפות בהלי5 . כמומחה וכצד נייטרלי שעניינו טובת הילד

 .הביולוגיי;המשפטי על ההורי; 

לרבות מעורבות (ל נושא האימו: על כל היבטיו עקידי הסעד לחוק האימו: ממוני; פ .3

). הגנה על טובתו ומסירתו להורי; מאמצי;, בשלב הוצאת הקטי) מרשות הוריו

הטיפול בהורי; הביולוגיי; והטיפול בהורי; המאמצי; לא בהכרח מתיישבי; זה ע; 

 .  זה

                                                 
 .2000נובמבר , ; על יישו; האמנה הבינלאומית בדבר זכויות הילד"וח ישראל לאוד, שרד המשפטי;מ 5
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ודי סהיות שהלי5 האימו: הוא , ימו: נגישות בלעדית למידעפקידי הסעד לחוק האל .4

 7.ופנימי

הכפופי; מבחינה מינהלית לרשות המקומית שבה ה; , הבדיל מעובדי רווחה אחרי;ל .5

וה; אינ; נתוני; ,  כפופי; לרשות המרכזיתפקידי הסעד לחוק האימו:, פועלי;

הנחיות משרד העבודה והרווחה כלליות מאוד ומשאירות מקו; רב . ביקורת ולפיקוחל

 8.לשיקול דעת אישי וערכי

, עדת גילת עולה כי ראייתו של פקיד הסעד לפי חוק האימו: צרה ביותרודוח מ .6

העוסקי; בקטיני; , וק הנוערלהבדיל מפקידי הסעד לח, ומתמקדת באימו: עצמו

מומל: לקבוע שיש להזמי) פקיד סעד לחוק הנוער , על כ). בסיכו) וראיית; רחבה יותר

 .המשפט9לכל הדיוני; על קטיני; בסיכו) שדרושה בה; התערבות בית

 

 דוח ועדת גילת . 5
דות עיקרי ההמלצות נוגעות בכ5 שווע. 2002עדת גילת הגישה את המלצותיה בחודש נובמבר ו

. והיו טענות חוזרות ונשנות על תהלי5 העבודה שלה), ההחלטה לא פעלו מתוק= חוק או תקנות

 :להל) חלק מ) ההמלצות

בלי ) שמ) החדש של ועדות ההחלטה �ל וועדות לתוכניות טיפ(ט "א יתנהל כל דיו) בוותל .1

טי) באי) הורי; יהיו נוכחי; קרובי משפחה המחזיקי; בק; נוכחות הקטי) ומשפחתו

 . �1965ה"התשכ, בפועל או לפי סדר שנקבע בחוק הירושה

ט יהיה שקו= יותר יש לקבוע חובת תרשומת וגילויה לקטי) "די שההלי5 המתקיי; בוותכ .2

 .ולמשפחתו

 .זכאי; לנציגות מטעמ; קטי) ומשפחתוה .3

 .משפחה יש זכות מהותית להציג תוכנית טיפול חלופיתל .4

יש לקבוע מנגנוני תלונה על ; "נציב קבילות"שבראשה " קבילותנציבות "ש לכונ) של י .5

המנגנוני; צריכי; . ט ועל חברי ועדת תוכניות טיפול עליונה"על חברי ות, פקידי סעד

למשפחות הקטיני; ולנציגיה) ,  שעניינ; נידו);להיות נגישי; לקבילותיה; של קטיני

מומל: לקבוע מנגנו) ברור . לליתולארגוני; וולונטריי; שמעונייני; לקבול על תופעה כ

 .משפט באשר להתנהלות; של פקידי סעד מסוימי;9וידוע של התייחסות להערות בית

, ות טיפוליאימו: אלא רק בוועדה לתוכנ9א יתנהל דיו) באפשרות של הכרזת ילד כברל .6

ט תנמק בכתב מדוע יש להוציא את הקטי) "ולא ייפתח כל הלי5 אלא רק לאחר שהוות

ט "בישיבות ות. ביתיי; רגילי;9: ולא להסתפק בפתרונות של הליכי הוצאה חו:לאימו

ודבריה; , אלו חייב להיות נוכח פקיד הסעד לחוק הנוער וכ) פקיד הסעד לפי חוק האימו:

 .יובאו בפרוטוקול

הוועדה ממליצה כי ייער5 : "...בהליכי אימו:" ועדה לתוכניות טיפול") מעמדה של ויגע .7

ט באשר להחלטה להוציא קטיני; מ) הבית "בו יינת) מעמד רשמי לוות, וקתיקו) בחיק

                                                                                                                                            
המשפט מקפיד מאוד על 9בית, פטי; של משרד העבודה והרווחהשדברי פקידי; בשירות למע) הילד ומחלקת המל6

 . שהמדינה תוכיח כי ההורי; אינ; מסוגלי; לגדל את הילדיישו; הדרישה
 .2003 במאי 15, שיחת טלפו), האוניברסיטה העברית, הספר לעבודה סוציאלית9בית, ר מילי מאסס"ד  7
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ממליצה הוועדה כי יקבע בתקנה כי בכל מקרה , כ)9כמו. מנת להכריז; כבני אימו:9על

לא ייזו; פקיד הסעד הראשי לעניי) , שאי) ההורי; מסכימי; למסור את ילד; לאימו:

עד להכרעה , זת ילד כבר אימו:כל צעד לקראת הכר, 1981 �א "התשמ, חוק האימו:

 ." ט"בנידו) של הוות

תיעשה רק לאחר , �1981א"התשמ, לחוק אימו: ילדי;) ג(12וצאת צו חירו; לפי סעי= ה .8

ר שהיא מנמקת בתצהיר חחתימת הסכמה של פקידת סעד ארצית לפי חוק הנוער ולא

 . לחוק הנוער11מדוע אי) לנקוט בצווי חירו; מכוח סעי= 

כאשר מוצא ילד :  לחוק הנוער11לשינוי התנאי; להפעלת צווי חירו; מכוח סעי= מלצה ה .9

 .צו החירו; יוצא לשבעה ימי;.  שעות48הוא יכול להיפגש ע; הוריו בתו5 , בצו חירו;

ר את הפעילות המחקרית שמטרתה להערי5 את ייש להגב, שתוק; המועצה המדעיתכ .10

 .ת תשתית אמפירית להחלטות בעתידדרכי קבלת ההחלטות של פקידי סעד ולבנו

וועדה ממליצה כי משרד הרווחה יטיל על צוות מקצועי מצומצ; להגדיר בפירוט את ה .11

 .תפקיד; של פקידי הסעד ואת היק= עבודת;

 

 גובת משרד הרווחה להמלצות ועדת גילתת
יש לציי) . המשרד יבח) את כל המלצות ועדת גילת כדי לקבוע אילו מתוכ) יש מקו; לאמ:"...

שלמשרד כמעט ולא היה ייצוג בוועדת גילת ולכ) לא היתה בחינה מקצועית מלאה של כל 

".ההמלצות
9  

 

                                                                                                                                            
 .ש; 8

 .2003 במאי 15, ברתיי; ואישיי;חמנהל האג= לשירותי; , כתב מאת חיי; פוזנרמ 9
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 מקורות. 6
 .91981א"התשמ, וק אימו: ילדי;ח ●

שיחת , ברסיטה העברית בירושלי;יונהא, הספר לעבודה סוציאלית9בית, אסס מילימ ●

 .2003 במאי 15, טלפו)

כתבה ניבי , חינת חלופות לטיפול בילדי; במצבי סיכו)ב ,רכז מחקר ומידע של הכנסתמ ●

 . 2002 באוקטובר 28, קליי)

, ; על יישו; האמנה הבינלאומית בדבר זכויות הילד"וח ישראל לאוד, שרד המשפטי;מ ●

 .2000נובמבר 

 11, ר הכנסת לדיו) מהיר בוועדת העבודה והרווחה"מכתב בקשה ליו, ינהר מולודקי)ס ●

 .2003במאי 

 .2003במאי  11, דיעות אחרונותי, "יתומה' גנבה'פקידת הסעד ", גב דודר ●
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